PROJETO DE LEIN°___, DE 2024

Altera os artigos 2°, 3°, 5°, 6°,
11, 12 e da Lei n°® 5.478 de 25
de julho de 1968 (Lei de
Alimentos) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Artigo 1° - Os artigos 2°, 3°, 5°, 6°, 11, 12 da Lei n° 5.478 de 25 de

julho de 1968 passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. O credor, por intermédio de advogado ou defensor publico, dirigir-se-a
ao juiz competente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando,
apenas o parentesco ou a obrigagao de alimentar do devedor, indicando seu
nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profissdo e naturalidade,
guanto ganha aproximadamente ou os recursos de que dispde.

Art. 3°. O pedido sera apresentado por escrito e devera conter a indicagao do
juizo a quem for dirigido, os elementos referidos no artigo anterior e um
histérico sumario dos fatos.
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§ 6°. O autor devera notificado da data e hora da audiéncia, na pessoa de
advogado ou defensor publico.

Art. 6° Na audiéncia de conciliagdo e julgamento dever&o estar presentes autor
e réu, devidamente acompanhados por seus advogados ou defensores
publicos.

Art. 11. Terminada a instrugcdo, poderdo as partes, por meio de seus
representantes legais, e o Ministério Publico aduzir alega¢des finais, em prazo
nao excedente de 10 (dez) minutos para cada um.

Art. 12. Da sentenga serdo as partes intimadas, através de seus
representantes, na propria audiéncia, ainda quando ausentes, desde que
intimadas de sua realizacio.

Art. 24. A parte responsavel pelo sustento da familia, e que deixar a residéncia
comum por motivo, que nao necessitara declarar, podera, por intermédio de
advogado ou defensor publico, tomar a iniciativa de comunicar ao juizo os
rendimentos de que dispde e de pedir a citagdo do credor, para comparecer a
audiéncia de conciliacado e julgamento destinada a fixagdo dos alimentos a que
esta obrigado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 5.478 de 25 de julho de 1968, conhecida como Lei
de Alimentos, é uma legislagédo brasileira que regula o procedimento especial
para a postulagdo e concesséo de pensao alimenticia daqueles que fagam jus
a este direito, conforme o art. 1.694, do Cadigo Civil.

O obijetivo principal da referida Lei de Alimentos é assegurar que
a parte necessitada, normalmente filhos menores, mas também
cbnjuges/companheiros, pais idosos, ou outros dependentes que ndo possam
prover seu proprio sustento, recebam o suporte financeiro necessario de quem
tem a obrigagao/dever legal de fornecé-lo. A lei visa garantir ao individuo uma
vida digna e compativel com a condi¢&o social provida pelo alimentante.

O artigo 2° da referida Lei de Alimentos, quando traz a expressao
‘pessoalmente”, retira a obrigatoriedade do advogado, seja ele publico, por
meio da defensoria publica, ou particular, de representar a parte no manejo da
acao de alimentos, desde sua origem.

Entretanto, é cedigo que a presenca do(a) advogado(a) nas acdes
de familia se reveste de inquestionavel relevancia, uma vez que é ele/ela, com
sua proficiéncia técnica e profundo conhecimento juridico, quem se encarrega
de zelar pelos direitos das partes envolvidas, conferindo especial atencao as
necessidades e interesses das criangas e adolescentes, ja reconhecidos como
hipervulneraveis pelo STJ (REsp 1157973).

Nestas intrincadas questdes, o(a) advogado(a) vai além de uma
mera representagcdo. Ele/ela atua como um guardido dos direitos,
empenhando-se em assegurar que todos os preceitos legais sejam
rigorosamente observados, preservando a dignidade e a justiga no processo.

Embora o Ministério Publico desempenhe uma fung¢ao crucial
como fiscal da lei nas agdes de alimentos, encarregando-se de proteger os
direitos infantojuvenis, tal prerrogativa ndo afasta a imperiosa necessidade da
participacdo do(a) advogado(a). A atuagdo do Ministério Publico, por mais
zelosa que seja, ndo substitui o papel imprescindivel do(a) advogado(a), que,
com argucia e discernimento, analisa minuciosamente as especificidades
fatico-juridicas de cada caso, promovendo a defesa técnica integral e eficiente
dos interesses de seus representados.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo
133, preceitua que o(a) advogado(a) € indispensavel a administracdo da
justica.

Em se tratando das agbes de alimentos, cumpre destacar que se

revestem de profundo conteudo humanitario, e que tutelam direitos
indisponiveis e fundamentais da propria dignidade da pessoa humana, como o
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sustento e a subsisténcia dos individuos. Logo, por sua natureza e impacto
social, constituem-se em uma das acgbes mais frequentemente manejadas
judicialmente, dada a sua importancia na manutengao do equilibrio familiar e da
justica social.

Segundo os dados estatisticos trazidos pelo CNJ, por meio do
Relatorio “Justica em Numeros 2024”,' a Justica Estadual, com
aproximadamente 71% do total de processos ingressados no Poder Judiciario,
reune grande composic¢ao racial de assuntos. O tema Direito Civil aparece
como a principal matéria, ao se considerar todos os graus de jurisdicao da
Justica Estadual.

Nesse cenario, os assuntos de Direito de Familia incluem-se
nestes resultados, especialmente os que se referem a alimentos, figurando nos
quadros de percentuais de processos ingressados em 2023 como: Assuntos
mais demandados e Assuntos mais demandados no primeiro grau (varas).

Ademais, nédo se pode deixar de reconhecer que, nas relagbes de
direito de familia ha questdes de género subjacentes, como, por exemplo, a
naturalizacdo dos deveres de cuidado nao remunerados para as mulheres e a
predominante reserva de ocupacao dos espagos de poder — e servigos
remunerados —, aos homens.? Desta forma, as maes ficam sobrecarregadas
com os cuidados com os filhos, enquanto os pais tém esse tempo para exercer
atividade laborativa, podendo monetizar as horas uteis do seu dia.

Por conseguinte, € preciso computar nas despesas dos filhos, o
capital invisivel investido na maternidade porque ele impacta diretamente na
vida da mulher, sendo raramente partilhado ou considerado num calculo de
alimentos, ainda mais se o for elaborado por parte leiga.

Nao é raro, igualmente, na pratica das agbes de alimentos, o
genitor que possui condi¢gdes financeiras deixar de pagar pensdo aos seus
filhos, como subterfugio para perpetuacdo de violéncias psicologica e
patrimonial contra mulher,® além de configurar tal conduta crime de abandono
material e apropriagao indébita.

Dai a importancia da utilizagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ* como ferramenta de enfrentamento a violéncia

Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justiga em niimeros 2024 / Conselho Nacional de Justi¢a. —
Brasilia: CNJ, 2024.

Em 2019, as mulheres dedicavam 10,6 horasa mais do que os homens aos afazeres domésticos e/ou
cuidados de pessoas. Em 2022, essa diferenga era de 9,6horas. IBGE —2022.

“O alimentante que dispde de recursos econdmicos por vezes adota subterfiigios para ndo pagar a
verba alimentar, retém e se apropria de valores destinados a subsisténcia dos alimentandos, pratica
violéncia psicologica, moral e patrimonial contra a mae dos filhos, em situagdo de episodica
vulnerabilidade, pelo desfazimento da unido.” Conselho Nacional de Justica (Brasil). Protocolo para
julgamento com perspectiva de género/Conselho Nacional de Justiga. — Brasilia: Conselho Nacional
de Justiga — CNJ; Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021,
p. 96.

4 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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contra as mulheres pelo Poder Judiciario e para se alcangar a igualdade de
género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5 da Agenda 2030 da
ONU, cabendo ao(a) advogado(a) sua mengao e pedido de aplicagcado
compulséria, aos casos pertinentes, desde o ajuizamento da petigéo inicial.

A vista disso, a auséncia de um profissional qualificado como o(a)
advogado(a), para formular e defender com precisdo e técnica os direitos
envolvidos, pode comprometer a justica do resultado, levando a uma decisao
que, embora juridicamente valida, possa se mostrar insuficiente para garantir a
protecao integral dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana e da
equidade de género.

Cumpre ressaltar, ainda, que a propria Lei de Alimentos prevé
algumas situagdes processuais, que, nitidamente, recomendam a presenca de
um (a) advogado(a), com o fito de garantir o devido processo legal,® sendo
vejamos.

Primeiramente, a previsao é de que a audiéncia se dé em carater
uno, ensejando, em um soO ato audiencial: resposta do réu, realizacdo de
autocomposicao, realizacdo de pericia, oitiva de testemunhas, manifestacao
ministerial e até mesmo prolagédo de sentencga terminativa de mérito.

Conceber que a parte se submetera a complexo ato processual
desacompanhada de assisténcia técnico-juridica de um(a) causidico(a), afronta
as normas fundamentais do processo, notadamente o contraditério e a ampla
defesa material.

Tanto é assim, que o proprio art. 7° da Lei de Alimentos determina
as penalidades ao autor e ao réu pelo ndo comparecimento a audiéncia,
podendo levar, no caso do réu, inclusive, a revelia, com pena de confissdo
quanto a matéria de fato. Ainda que este efeito material tenha presuncgao
relativa (juris tantum), pode resultar em prejuizo ao réu, devendo, pois, ser
esclarecido e evitado por quem tenha expertise técnica para realizar sua
defesa, isto é, o(a) advogada(a).

Art. 7° O ndo comparecimento do autor determina o arquivamento do pedido, e a auséncia
do réu importa em revelia, além de confissio quanto 2 matéria de fato.
Art. 8° Autor e Réu comparecerio a audiéncia acompanhados de suas testemunhas, 3 (trés no
maximo, apresentando, nessa ocasiio, as demais provas.
Art. 9° Aberta a audiéncia, lida a peticio ou o termo, e a resposta, se houver, ou dispensada a
leitura, o juiz ouvira as partes litigantes e o representante do Ministério Piblico, propondo
conciliacio.
§ 1°. Se houver acordo, lavrar-se-a o respectivo termo, que sera assinado pelo juiz, escrivao, partes e
representantes do Ministério Publico.
§ 2°. Nao havendo acordo, o juiz tomara o depoimento pessoal das partes e das testemunhas,
ouvidos os peritos se houver, podendo julgar o feito sem a mencionada producao de provas, se
as partes concordarem.
Art. 10 A audiéncia de julgamento sera continua; mas, se nio for possivel, por motivo de forca
maior, conclui-la no mesmo dia, o juiz marcard a sua continuacio para o primeiro dia
desimpedido, independentemente de novas intimagées. (grifou-se)
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Com efeito, a Lei de Alimentos, de matriz material e
procedimental, foi promulgada na vigéncia do Codigo Civil de 1916 e do Cddigo
de Processo Civil de 1939, e antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988,
carecendo, portanto, de interpretagcdo sistematica e teleolégica com a Carta
Magna, bem como com os dispositivos do Cédigo de Processo Civil de 2015,
que, em seu art. 1°, reforca este entendimento.®

A implementagdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe
consigo alteragdes significativas no ambito da resolugbes autocompositivas de
conflito, especialmente quanto a audiéncia de mediacao judicial, aplicada
significativa e adequadamente a agdes de alimentos. Evidencia-se que o
legislador, ao elaborar as disposi¢oes referentes a este tema, no art. 334, § 9°,
do CPC, asseverou que: “As partes devem estar acompanhadas por seus
advogados ou defensores publicos”. Com isto, concentrou-se o legislador
infraconstitucional em fornecer maior seguranga aos jurisdicionados, tratando
com maior rigor as questodes relacionadas aos acordos judiciais.

Todo esse contexto evidencia que o Direito das Familia — mais
especificamente as acbdes de alimentos —, foi uma das areas juridicas mais
impactadas por referidas modificagbes legais, ndo se admitindo uma
interpretacdo e aplicagdo da Lei de Alimentos em dissondncia a atual
legislagdo de regéncia.

Sendo assim, a presenga do(a) advogado(a) nas agdes de
alimentos revela-se ndo apenas desejavel, mas absolutamente imprescindivel,
pois € somente através de sua expertise que se torna possivel resguardar
plenamente os interesses das partes envolvidas, conferindo segurancga juridica
necessaria.

Brasilia, 18 de novembro de 2024

Dep. Soraya Santos
PL/RJ

6 Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas

fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des deste
Coadigo.
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