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Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e combate as fake news,
para adotar politica de tratamento nao
discriminatorio das empresas de midia de
jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos
de equanimidade, pluralidade e diversidade
de conteudo na internet.

Autor: Deputado DENIS BEZERRA
Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. CEZINHA DE MADUREIRA)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.354, de 2021, apresentado pelo Deputado
Denis Bezerra, propde alteracbes no Marco Civil da Internet, com a finalidade
de criar estimulo a pluralidade e diversidade de noticias, assegurar medidas de
protecao ao jornalismo nacional e combate as fake news, para adotar politica
de tratamento n&o discriminatério das empresas de midia de jornais, revistas,
radio e televisdo legalmente instituidas bem como para criar mecanismos de
equanimidade, pluralidade e diversidade de conteudo na internet.

Inicialmente, o projeto foi distribuido as Comissées de

Comunicagdo e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica —

CCTCI e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC. Posteriormente,
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em razao de decisao da Presidéncia de 15/03/2023, tendo em vista a edi¢cao da
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Résol‘ugéo da Camara dos Deputados n. 1/2023, criando a Comissdo de
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Comunicagdo - CCOM, o despacho foi revisto. Assim, determinou-se a
redistribuicdo do projeto para a nova comissdo, em substituicdo a extinta
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, conforme

disposto na referida Resolugéo.

O projeto foi entdo recebido pela CCOM, acompanhando-se as

seguintes proposi¢cdes apensadas:

1. PL n°® 1.586/2021, de autoria do Deputado Filipe Barros,
insere dispositivos na Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, obrigando os provedores de aplicagdes de internet
a remunerar os veiculos de imprensa pela reprodugao
de conteudo por estes produzido. O PL responsabiliza
solidariamente o provedor pela compensacéao financeira
de empresas jornalisticas pela disponibilizacédo de suas
noticias. Além disso, é determinada aos buscadores a

publicacio dos critérios de priorizagcdo de conteudos;

2. PL n° 2.950/2021, de autoria do Deputado Rui Falcao,
regula a remuneragdo dos conteudos jornalisticos
reproduzidos por meio de plataformas que nao sejam as
originais. A proposta determina que o autor ou veiculo
podera requerer a indisponibilidade ou a remuneracéo,
quando monetizado, em caso de conteudo jornalistico
‘republicado”. Determina que a remuneragao sera
devida, na proporgao de 5% a 25% do valor monetizado,
ao autor, e igual valor para o veiculo, dependendo da
quantidade do conteudo original que tenha sido
republicado e da inclusdo ou nao da referéncia a autoria.
Sao admitidos acordos comerciais para uso dos

conteudos e os pagamentos poderao ser auditados;

3. PL n°® 78/2022, de autoria do Deputado José Nelto,
dispbe sobre a possibilidade de cobranca pela exibigao

de noticias em plataformas digitais. O instrumento
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determina que as plataformas deverao obter autorizagao

prévia para o uso de matérias e, se em quinze dias o

autor ndo se manifestar, a plataforma estara isenta de
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pagamento. Ja o uso sem solicitagao incorrera em multa
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diaria de 50 mil reais.

No ambito da CCOM, o Deputado Gervasio Maia foi designado
relator e concluiu pela APROVACAO dos PL n*. 1.354, 1.586 e 2.950, de 2021,
e 78, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO anexo. Apds apresentacdo do
SUBSTITUTIVO aos projetos em epigrafe foram apresentadas 14 emendas,
tendo sido todas elas rejeitadas pelo senhor relator e mantida a APROVACAO

nos termos do SUBSTITUTIVO por ele apresentado.

Em seguida, os projetos foram encaminhados a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa, conforme disposto

no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Por fim, estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do art. 24, Il, do RICD, sendo seu regime de tramitagéo

o ordinario, conforme preceitua o art. 151, lll, do mesmo diploma legal.

E o Relatorio.

Il -VOTO EM SEPARADO

A proposta de alteragao da Lei n° 12.965/2014 — Marco Civil da
Internet, busca enfrentar uma questéo critica, de reconhecida relevancia global:
a necessidade de regulamentar o uso de conteudos jornalisticos profissionais

por plataformas digitais e assegurar remuneragao justa aos seus criadores. O

modelo de negdcio dessas plataformas, baseado em publicidade e algoritmos
de ranqueamento, frequentemente se beneficia do chamado "arrastamento”
(scraping) de noticias. Ou seja, ao apresentar pequenos trechos ou resumos

das reportagens (snippet), as plataformas capturam a atengdo dos usuarios,
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site original dos veiculos de comunicagao.

Esse processo de arrastamento resulta em um desvio de
trafego, conhecido como zero-click, causando prejuizos financeiros aos
veiculos de imprensa, que, ao investirem na contratagdo de jornalistas
profissionais, produzem conteudo jornalistico de alta qualidade. Enquanto as
plataformas digitais lucram com o engajamento gerado por essas noticias, os
produtores originais ndo sdo adequadamente remunerados, o que favorece a

concentracéo de receitas nas grandes empresas de tecnologia.

De acordo com um estudo’ de 2024 da DATOS e
SPARKTORO, 60% das pesquisas no Google na Unido Europeia e nos
Estados Unidos resultam em zero cliques para sites externos. Além disso, 30%
dos cliques resultantes dessas pesquisas sao redirecionados para plataformas
do proprio Google, como YouTube, demonstrando o impacto da centralizagéao

de trafego nas grandes plataformas digitais.

A proposta legislativa visa, portanto, corrigir esse desequilibrio
— uma falha de mercado, promovendo justica econbémica e garantindo a
sustentabilidade financeira do jornalismo profissional. Ao assegurar uma
remuneracgao justa, a proposta também contribui para a diversidade de fontes
noticiosas, fortalecendo o ambiente democratico e informacional ao

proporcionar acesso a uma gama de perspectivas e informagdes confiaveis.

Diante disso, é imprescindivel destacar as incoeréncias nos
argumentos apresentados no parecer elaborado pelo nobre Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, que recomenda a rejeicao do Projeto de Lei n°
1.354/2021 e seus apensos, alegando inconstitucionalidade e inadequacdes

juridicas.

Em relacdo as alegagbes de inconstitucionalidade, o relator
argumenta que o artigo 21-A, especialmente seu § 3° contido no art. 2° do

substitutivo, ao definir o conceito de “conteudo jornalistico”, violaria os incisos

! FISHKIN, Rand. 2024 Zero-Click Search Study: For every 1,000 EU Google Searches, only 374 clicks
go to the Open Web. In the US, it’s 360. 1 jul. 2024. Disponivel em: https://sparktoro.com/blog/2024-
zero-click-search-study-for-every-1000-us-google-searches-only-374-clicks-go-to-the-open-web-in-the-
eu-its-360/. Acesso em: 14 nov. 2024.
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IV e X do artigo 5° e o artigo 220 da Constituicdo Federal. No entanto, essa
interpretacdo ndo se sustenta. O dispositivo ndo visa restringir a liberdade de
expressao ou censurar o conteudo jornalistico. Pelo contrario, a definicdo é
essencial para garantir segurancga juridica tanto para as plataformas quanto
para os produtores de conteudo, estabelecendo critérios claros para a
aplicagcdo da legislagdo. Nao ha qualquer intengcdo de limitar a atividade
jornalistica ou criar obstaculos a liberdade de imprensa. A definicdo legal visa
identificar o tipo de conteudo protegido pela norma, pratica comum em diversas
legislacbes setoriais, e assegurar a justa compensacéo por conteudos que, até
entdo, geram receitas substanciais para as plataformas sem a contrapartida
devida. Importante destacar que essa iniciativa também contribui para evitar a
disseminacdo de conteudos de baixo valor informativo ou manifestamente
desinformativos, promovendo um ambiente informacional mais qualificado e
confiavel. Esse ajuste estd em consonancia com os principios da dignidade da
pessoa humana e da valorizagao do trabalho humano, conforme os arts. 1°, lll
e IV da CF.

O relator também cita o julgamento da ADPF 130, que
reconheceu a plena liberdade de imprensa e a vedacado de qualquer censura
prévia. Entretanto, ndo ha correlagao direta entre o julgamento mencionado e a
regulamentagao proposta, uma vez que o PL nao prevé qualquer forma de
censura. A regulamentagdo da remuneragdo pelo uso de conteudos
jornalisticos em plataformas digitais € uma questdo de equilibrio econémico e
de protegao dos direitos dos criadores de conteudo profissionais, e ndo de
interferéncia na liberdade de imprensa. Assim, o argumento de que a proposta
violaria o “nucleo duro” da liberdade de imprensa néo se sustenta e trata-se de
um ajuste necessario para garantir a equidade nas relagdes comerciais, um
elemento essencial para a preservacao do pluralismo informativo e da proépria

democracia.

O relator critica ainda o § 2° do artigo 21-A, contigo no art. 2°
do substitutivo e no art. 3° que exige a constituicdo de pessoa juridica para
fazer jus a remuneracdo, alegando que tal exigéncia viola a liberdade de

imprensa. No entanto, a exigéncia de pessoa juridica ndo impede a liberdade
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de expressdo dos individuos. Ela visa organizar o setor de maneira mais
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eficiente, facilitando os pagamentos, promovendo a transparéncia das relagdes
contratuais e a responsabilizacédo pelos conteudos criados. A exigéncia de
constituicio como pessoa juridica nao € uma forma de cerceamento da
liberdade de expressdo, mas de criacdo de condi¢des de equidade e

organizagado no mercado jornalistico profissional.

O relator também argumenta que a vedacédo a remocao de
conteudos jornalisticos por parte das plataformas, prevista no § 4° do artigo 21-
A, contigo no art. 2° do substitutivo, seria uma afronta a livre iniciativa. No
entanto, essa vedacao é imprescindivel para impedir que as plataformas usem
a remogao de conteudos como uma estratégia para se eximir da
responsabilidade de remuneragcdo. O objetivo é assegurar um sistema
equitativo, evitando que as plataformas manipulem de maneira unilateral a

presenca de conteudos jornalisticos, prejudicando os produtores.

Tal pratica ja foi observada internacionalmente, como na
Australia, onde o Facebook, em resposta a obrigacado de negociacdo com as
midias locais, quando a autoridade concorrencial daquele pais determinou um
prazo para elaboragdo de cédigos de conduta por parte dessas plataformas
para sanar as falhas de mercado encontradas, excluiu todos os links de
conteudo jornalistico de suas paginas. Esse ato resultou em um "apagao" de
noticias, afetando até mesmo servigos essenciais, como o Department of Fire
and Emergency Services, responsavel por alertar sobre incéndios florestais.
Essa situagado gerou uma intervengao regulatéria, que resultou na criagédo do
News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code, regulamentado

em margo de 2021, para corrigir as falhas de mercado.?

Por fim, a alegagcédo de que o artigo 21-B, contido no art. 2° do
substitutivo, que estabelece critérios para a remuneragao, violaria o principio da
isonomia e da livre concorréncia também carece de fundamento. Os critérios
mencionados no artigo s&o proporcionais e visam reconhecer o investimento e
a relevancia dos conteudos jornalisticos. N&do se pode tratar de forma igual

aqueles que se encontram em situagdes distintas. As grandes empresas, que

2 AFFONSO, Carlos. Facebook: apagdo de noticia mostra que disputa na Australia impacta a todos. Uol,
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empregam mais profissionais e produzem mais conteudo, tém maior impacto

social e econdmico, justificando a diferenciacdo na remuneragao. O principio
da isonomia nao significa tratamento igualitario absoluto, mas sim tratamento

proporcional as diferencgas.

O projeto, ao reconhecer e valorizar a diversidade do
jornalismo, promove um ambiente competitivo saudavel. A proposta nao exclui
pequenas empresas, mas oferece a todas as empresas jornalisticas,
independentemente de seu porte, a oportunidade de serem remuneradas,

corrigindo uma distor¢do que favorece unicamente as grandes plataformas.

Portanto, trata-se ndo de uma intervencao estatal arbitraria,
mas de uma regulacao especifica para corrigir distorcbes econdmicas graves —
uma falha de mercado, como o uso gratuito de conteudos gerados por
empresas jornalisticas profissionais, essenciais para o pluralismo informativo e
a democracia. As plataformas se beneficiam da monetizagao de conteudos que
nao produzem, o que justifica a intervencdo regulatéria para promover a
sustentabilidade econémica do setor, preservando o principio da intervencao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econOmicas, conforme expresso na Declaracdo de Direitos da Liberdade
Econbémica — Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Dessa forma, os argumentos do relator sobre a
inconstitucionalidade e a violacdo de principios constitucionais nédo se
sustentam, e a proposta merece ser aprovada. E essencial garantir a
sobrevivéncia do jornalismo profissional, equilibrando os interesses
econdmicos em um ambiente digital dominado pelas grandes plataformas

tecnoldgicas.

Ademais, um estudo® encomendado pela Associagdo Suica de
Publishers e conduzido pela FehrAdvice & Partners AG, sob supervisdo do
economista Ernst Fehr, analisou o impacto do conteudo jornalistico no

ecossistema digital. O experimento com 1.573 participantes mostrou que 90%

3 FEHRADVICE & PARTNERS AG. The value of journalistic content for the Google search engine in
Switzerland: a behavioral economics approach to ancillary copyright. Zurique: FehrAdvice & Partners
AG, 2023. Disponivel em:

https:/fehradvice.com/wp-content/uploads/2023/04/2023 04 21 study journalistic value google en.pd
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dés éuigos utilizam mecanismos de busca para se informar e 70% preferem o
Google com conteudo jornalistico, considerando-o mais atraente e confiavel.
Os dados por si s6 indicam que o conteudo jornalistico ndo apenas impulsiona
o faturamento dessas plataformas, mas desempenha um papel crucial na
geracdo de receita, com cerca de 385 milhdes de francos suigos

(aproximadamente R$ 2,5 bilhdes) provenientes de anuncios.

Dito isso, e passando diretamente aos temas pertinentes desta
comissao, podemos dizer que, conforme ja dissemos acima, sob o ponto de
vista da constitucionalidade, ndo temos restricoes a livre tramitagdo da matéria,

vez que é da competéncia da Unido (art. 22, IV e 220 e segs., CF).

Em conclusdo, conforme ja mencionado, sob o ponto de vista
da constitucionalidade, ndo temos restri¢des a livre tramitagdo da matéria, pois
€ da competéncia da Unido (art. 22, IV, 220 e seguintes, CF). Além disso, o
Congresso Nacional é a instancia legitima para a apreciacédo de temas dessa
natureza (art. 48, XIlI, CF). A iniciativa da proposi¢cao esta igualmente alinhada

com a previsao constitucional (art. 61, CF).

Quanto a juridicidade, o PL 1.354/2021 e seus apensados n&o
afrontam principios estabelecidos ou observados pelo nosso ordenamento
juridico, como demonstrado amplamente. Pelo contrario, a proposigao é
compativel com os principios e padrées normativos da legislacdo vigente. No
que tange a técnica legislativa, também ndo ha maiores restricbes, conforme

disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteragdes posteriores.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa dos PL n®*. 1.354, 1.586 e 2.950, de 2021, e 78,
de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO adotado pela Comissao de

Comunicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
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