CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.433-A, DE 2021

(Do Sr. Ivan Valente)

Alteraa Lein®12.813, de 16 de maio de 2021 que "Dispbe sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e
revoga dispositivos da Lei n°®9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001", para prever nova hipotese de conflito de interesses;
tendo parecer da Comissdo de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e dos de n° 3454/21, 3455/21 e 3456/21, apensados,
com substitutivo (relatora: DEP. SAMIA BOMFIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3454/21, 3455/21 e 3456/21

[Il - Na Comissao de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Deputado Ivan Valente)

Altera a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2021 que
“Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n°s
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4
de setembro de 2001.” para prever nova hipotese de
conflito de interesses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2021, que “Dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisérias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4

de setembro de 2001” para prever nova hipotese de conflito de interesses.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

VIII - o investimento em bens cujo valor ou cotagao possa ser afetado
por decisao ou politica governamental a respeito da qual a autoridade
publica tenha informacgbes privilegiadas, em razdo do cargo ou
fungao, inclusive investimentos de renda variavel ou em commodities,
contratos futuros e moedas para fim especulativo.

IX - a manutengao de conta ou empresa em paises ou dependéncias
que de acordo com a Receita Federal:

a) nao tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a
20% (vinte por cento); ou
b) cuja legislacdo interna ndo permita acesso a informacdes

relativas a composicdo societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214833340500
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposta traz alteracdo para a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de
2013, vedacao contida no Codigo de Conduta da Alta Administracao, aprovado
pela Exposicao de Motivos n° 37 de 08, de agosto de 2000, com objetivo de

reforgar a legislagao existente em nosso pais sobre conflito de interesses.

A vedacao prevista no referido Codigo de Conduta proibe a autoridade
publica de investir em bens cujo valor ou cotagdo possa ser afetado por
decisdo ou politica governamental a respeito da qual tenha informagdes
privilegiadas, em razdo do cargo ou fungao, inclusive investimentos de renda

variavel ou em commodities’, contratos futuros e moedas para fim especulativo.

A medida faz-se necessaria, em razao de denuncias de que o Ministro
de Estado da Economia Paulo Guedes Presidente do Banco Central Roberto
Campos Neto teriam aportado recursos em empresas localizadas em paraiso

fiscal, durante o exercicio do cargo.

Ocorre que inumeras decisdes que afetam diretamente o interesse
dessas empresas estao a cargo do Ministro como aquelas atinentes ao cambio
e a tributacdo, bem como a tomada de decisbes do Presidente do Banco

Central, onde o mesmo representa a instituicdo no Pais e no exterior

Nao bastasse isso, o chefe da pasta da economia possui acesso
privilegiado a um amplo rol de informagdes que conferem a ele vantagens na
tomada de decisdes sobre investimentos, situagdo que, por si so, ja o impediria
de atuar no mercado realizando operagdes, para que pudesse ter impactado

preservado no aumento do proprio patriménio.

Evidencia-se o fato de que o Ministro de Estado da Economia, uma das

autoridades responsaveis pelo combate a evasao de divisas, sonegagao e

! https://blog.nubank.com.br/commaodities-o-que-sao/
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente
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ocultagdo de patrimbnio, possua empresa ou conta em paraiso ou refugio
fiscal. A situacdo em comento evidencia a hipotese de vedacdo na norma
mencionada, em homenagem aos principios da transparéncia, da moralidade e
da probidade administrativa, aos quais devem observancia todos os servidores

e agentes publicos, em especial os Ministros de Estado.

Vale ressaltar que, de acordo com a Receita Federal, “paraisos fiscais
paises ou dependéncias que tributam a renda com aliquota inferior a 20%.
Também classifica como refugios fiscais (tecnicamente, pragcas com tributagdo
favorecida) os paises cuja legislagdo permite manter em sigilo a composi¢do
societaria das empresas (Instrucdo Normativa RFB n° 1.037, de 4 de junho de
2010). Esse instrumento relaciona 65 paises ou dependéncias com tributagdo
favorecida, tais como Suigca, Ménaco, Hong Kong, Cingapura, llhas Cayman,
llhas Virgens Americanas; llhas Virgens Britanicas, Panama, Luxemburgo e

Uruguai’®.

Dessa forma, é inconcebivel que Ministros de Estado, Presidentes de
Autarquias, Secretarios e outros ocupantes de cargos na cupula do Governo
mantenham vinculos offshore®, além de contas nos paises e dependéncias

classificados pela Receita Federal como paraisos ou refugios fiscais.

Sao por essas razdes que apresentamos proposta de alteragdo da Lei
de Conflito de Interesses para incluir duas novas vedagdes, em homenagem a

Constitui¢ao, a transparéncia e a probidade administrativa.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos parlamentares para a aprovagao

da presente matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

lvan Valente
DEPUTADO PSOL/SP

2 https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=3236

3 http://www.portaltributario.com.br/offshore.htm
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisorias n°s 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servi¢os ou a manutencdo de
relacdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas
neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda
que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

CAPITULO IlI
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o0 exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:
| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; e
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Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragéo,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o
caso, pela Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo
ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgao ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

EXPOSIQAO DE MOTIVOS N° 37, DE 18 DE AGOSTO DE.2000
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de Cédigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal, elaborado tendo em conta os trabalhos e a
importante contribui¢cdo da Comisséo de Etica Publica - CEP, criada pelo Decreto de 26 de
maio de 1999, que, por seus ilustres membros, os Drs. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, que a
preside, Célio Borja, Celina Vargas do Amaral Peixoto, Lourdes Sola, Miguel Reale Junior e
Roberto Teixeira da Costa, prestou 0s mais relevantes e inestimaveis servigos no
desenvolvimento do tema.

Este Cddigo, antes de tudo, valerd como compromisso moral das autoridades
integrantes da Alta Administracdo Federal com o Chefe de Governo, proporcionando elevado
padrdo de comportamento ético capaz de assegurar, em todos 0s casos, a lisura e a transparéncia
dos atos praticados na conducdo da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do
Estado, servira como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que, ndo obstante
sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o Estatuto do Servidor
Publico Civil, a Lei de Improbidade e o préprio Codigo Penal Brasileiro, além de outras de
menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdo estimulados por demonstracdes e exemplos
de seus superiores.

Além disso, é de notar que a insatisfacdo social com a conduta ética do governo —
Executivo, Legislativo e Judicidrio — ndo é um fendmeno exclusivamente brasileiro e
circunstancial. De modo geral, todos os paises democraticos desenvolvidos, conforme
demonstrado em recente estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, enfrentam o crescente ceticismo da opinido publica a respeito do
comportamento dos administradores publicos e da classe politica. Essa tendéncia parece estar
ligada principalmente a mudancas estruturais do papel do Estado como regulador da atividade
econémica e como poder concedente da exploracdo, por particulares, de servicos publicos antes
sob regime de monopolio estatal.

Em conseqliéncia, o setor publico passou a depender cada vez mais do recrutamento
de profissionais oriundos do setor privado, 0 que exacerbou a possibilidade de conflito de
interesses e a necessidade de maior controle sobre as atividades privadas do administrador
publico.

Nesse novo cenario, é natural que a expectativa da sociedade a respeito da conduta
do administrador pablico se tenha tornado mais exigente. E esta claro que mais importante do
que investigar as causas da insatisfacdo social € reconhecer que ela existe e se trata de uma
questdo politica intimamente associada ao processo de mudanca cultural, econdmica e
administrativa que o Pais e 0 mundo atravessam.
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A resposta ao anseio por uma administracdo publica orientada por valores éticos
ndo se esgota na aprovacao de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor j& dispdem
abundantemente sobre a conduta do servidor pablico, porém, em termos genéricos ou entdo a
partir de uma Otica apenas penal.

Na realidade, grande parte das atuais questdes éticas surge na zona cinzenta — cada
vez mais ampla — que separa o interesse publico do interesse privado. Tais questdes, em geral,
ndo configuram violacdo de norma legal mas, sim, desvio de conduta ética. Como esses desvios
ndo sdo passiveis de puni¢do especifica, a sociedade passa a ter a sensac¢ao de impunidade, que
alimenta o ceticismo a respeito da licitude do processo decisorio governamental.

Por essa razdo, o aperfeicoamento da conduta ética do servidor publico ndo é uma
questdo a ser enfrentada mediante proposi¢cdo de mais um texto legislativo, que crie novas
hipoteses de delito administrativo. Ao contréario, esse aperfeicoamento decorrera da
explicitagdo de regras claras de comportamento e do desenvolvimento de uma estratégia
especifica para sua implementac&o.

Na formulacdo dessa estratégia, partiu-se do pressuposto de que a base ética do
funcionalismo de carreira € estruturalmente solida, pois deriva de valores tradicionais da classe
média, onde ele é recrutado. Rejeita-se, portanto, o diagnostico de que se esta diante de um
problema "endémico" de corrupcdo, eis que essa visdo, além de equivocada, é injusta e
contraproducente, sendo capaz de causar a alienagdo do funcionalismo do esforco de
aperfeicoamento que a sociedade esté a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir condutas incompativeis
com o padrdo ético almejado para o servico publico, tendo em vista que, na pratica, a repressao
nem sempre é muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental identificar as areas da administracéo
publica em que tais condutas podem ocorrer com maior frequéncia e dar-lhes tratamento
especifico.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administracéo —
ministros de estado, secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de &rgdos
reguladores — que detem poder decisério. Uma vez assegurado o cumprimento do Cédigo de
Conduta pelo primeiro escaldo do governo, o trabalho de difusdo das novas regras nas demais
esferas da administracdo por certo ficara facilitado.

Outro objetivo ¢ que o Codigo de Conduta constitua fator de seguranca do
administrador publico, norteando 0 seu comportamento enquanto no cargo e protegendo-o de
acusacOes infundadas. Na auséncia de regras claras e praticas de conduta, corre-se o risco de
inibir o cidaddo honesto de aceitar cargo publico de relevo.

Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de formulacdo dessas regras e de sua
difuséo e fiscalizagdo, além de uma instancia & qual os administradores possam recorrer em
caso de davida e de apuragdo de transgresses — no caso, a Comissdo de Etica Publica.

Na verdade, o Cédigo trata de um conjunto de normas as quais se sujeitam as
pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica para ocupar qualquer dos cargos nele previstos,
sendo certo que a transgressdo dessas normas nao implicard, necessariamente, violacédo de lei,
mas, principalmente, descumprimento de um compromisso moral e dos padrfes qualitativos
estabelecidos para a conduta da Alta Administragdo. Em conseqiiéncia, a punicéo prevista e de
caréater politico: adverténcia e "censura ética". Além disso, € prevista a sugestdo de exoneragéo,
dependendo da gravidade da transgressao.

A linguagem do Codigo é simples e acessivel, evitando-se termos juridicos
excessivamente técnicos. O objetivo é assegurar a clareza das regras de conduta do
administrador, de modo que a sociedade possa sobre elas exercer o controle inerente ao regime
democraético.

Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Codigo exige que o
administrador observe o decoro inerente ao cargo. Ou seja, ndo basta ser ético; € necessario
também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade.

A medida proposta visa a melhoria qualitativa dos padrdes de conduta da Alta
Administracdo, de modo que esta Exposi¢cdo de Motivos, uma vez aprovada, juntamente com o
anexo Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, podera informar a atuacao das altas
autoridades federais, permitindo-me sugerir a publicagdo de ambos os textos, para imediato
conhecimento e aplicacéo.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que fundamentam
a proposta que ora submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia.
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Respeitosamente,

PEDRO PARENTE

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRAQAO FEDERAL

Art. 1o Fica instituido o Codigo de Conduta da Alta Administragcdo Federal, com
as seguintes finalidades:

| - tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades da alta Administragdo
Publica Federal, para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura do processo decisorio
governamental;

Il - contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da Administracdo Publica
Federal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior;

I11 - preservar a imagem e a reputacdo do administrador publico, cuja conduta esteja
de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Cadigo;

IV - estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publicos e privados e
limitacdes as atividades profissionais posteriores ao exercicio de cargo publico;

V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o dever
funcional das autoridades publicas da Administracdo Publica Federal;

VI - criar mecanismo de consulta, destinado a possibilitar o prévio e pronto
esclarecimento de davidas quanto a conduta ética do administrador.

Art. 20 As normas deste Cadigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretérios ou
autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, nivel seis;

I11 - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais,
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

PROJETO DE LEI N.° 3.454, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Altera a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, para estabelecer regras
de aplicacdo, movimentacdo e transparéncia financeira de agentes
publicos ocupantes dos cargos da alta gestéo do Poder Executivo Federal
e dar outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3433/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Altera a Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013, para estabelecer
regras de aplicacdo, movimentagao
e transparéncia financeira de
agentes publicos ocupantes dos
cargos da alta gestdo do Poder
Executivo Federal e dar outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a vigorar

acrescida do seguinte inciso VIII no art. 5° e do seguinte artigo 12-A:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de

cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo

federal:

VIII - efetuar qualquer tipo de aplicagdes, em territorio
nacional ou estrangeiro, de recursos proprios ou de

terceiros em operacao de que tenha conhecimento ou

ssinado rom nte pelo(a) De exandr
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

dele se aproprie em razdo do cargo ou da funcdo

publica.

IX — ter participacdo societdria em qualquer empresa
que tenha sede ou filial fora do territério nacional ou

ainda exercer qualquer fun¢ao nestas empresas.

Art. 12-A. Os agentes publicos descritos no art. 2° desta
Lei devem apresentar, antes de assumirem o cargo ou
emprego, anualmente e antes de deixarem o cargo ou
emprego, declaragdo de bens, de que constem a origem

¢ as mutagdes patrimoniais.

§ 1° As declaragdes devem contemplar todos os bens
dos agentes publicos referidos, de qualquer natureza,
independentemente de situados em territdrio nacional ou

no exterior.

§ 2° As declaracdes serdo publicas e disponibilizadas em
portal governamental que dé a devida transparéncia aos

dados.

§ 3° As declaragdes serdo atualizadas com periodicidade
semestral, sempre sendo declaradas a origem e as

mutagdes patrimoniais de maneira expressa.

§ 4° O agente publico que ndo cumprir a obrigacdo de
apresentacdo de declaracdo de bens, incorrerd nas
mesmas disposi¢cdes do art. 12 desta Lei, sem prejuizo
da apuracgao da responsabilidade criminal eventualmente

aplicavel.”

§ 5° Fica vedada a participagdo em empresa com sede

exandr
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

ou filial no estrangeiro, do ocupante do alto cargo
publico, sua esposa, companheira ou correlato, seus
ascendentes e descendentes definidos, desta forma no

Cddigo Civil Brasileiro.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Para dar maior clareza e transparéncia a legislacdo no que tange aos
cargos de alta gestdo do poder executivo federal é que nos motivou a propor o presente
Projeto de Lei, ter um alto cargo no comando de qualquer pasta do Poder Executivo,
mais que um trabalho ¢ uma missdo de colaboragdo com a nagdo, estes ocupantes de
altos cargos ja percebem uma remuneracdo, seja salario ou proventos, suficientes para
seu sustento e de seus familiares, portanto admitir que possam ter participagdo em

outras empresas €, para além do perigo, um acinte com toda a populagao.

As defini¢cdes a respeito das possibilidades do gestor publico de alto
escaldo devem ser limitadas em suas participacdes societdrias em empresas que
porventura possam obter lucro ou qualquer vantagem com informagdes obtidas por este
gestor, isso alcangando seus parentes, esposa, companheira ou correlata.

Nao podemos mais conviver pacificamente com a obten¢ao de vantagens
individuais de acordo com informagdes a respeito das politicas economicas, financeiras

e fiscais do Governo Federal.

A presente propositura vem aclarar pontos osbscuros desta relagao entre
os ocupantes de altos cargos no Poder Executivo e suas empresas, para tanto propomos

o presente Projeto de Lei, que prescreve ser vedado aos agentes publicos desse escaldo

ssinado eletroni nte exgndr
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

mais alto do Executivo Federal efetuar aplicagcdes, em territdério nacional ou
estrangeiro, de recursos proprios ou de terceiros em operacdo de que tenha

conhecimento em razao do cargo ou fungdo publica.

Para o agente que ndo cumprir satisfatoriamente sua obrigagdo de
transparéncia, prescreve-se a mesma disposicado do art. 12 da Lei de Conflito de
Interesses, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade criminal eventualmente
aplicavel.

Para tomar posse de cargo ou fungdo publica de alto escaldo a pessoa
fisica que o fizer ndo podera ser sécio, diretor ou mesmo proprietario de empresa com

sede ou filial no exterior.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de outubro de 2021.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

exandre camar
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

Dispbe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisorias n° 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restricdes a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacgdes privilegiadas, o0s
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizacdo, avaliacdo e prevencdo de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos
e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, 0
desempenho da fungdo publica; e

Il - informacdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussao
econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de
modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacéo
privilegiada.

8 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem
conflito de interesses, 0 agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no
ambito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto
no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei.

8 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

) CAPITULO Il
DAS SITUAGCOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servi¢os ou a manutencdo de
relacdo de neg6cio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz&do da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdao do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condic¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esté vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas
neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda
que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

_ CApiTULO NI
DAS SITUAGCOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragéo,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o
caso, pela Comisséo de Etica Plblica ou pela Controladoria-Geral da Unifo:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo
ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante érgéo ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e 6° desta Lei
incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, quando ndo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicacdo das demais
san¢Oes cabiveis, fica 0 agente publico que se encontrar em situacdo de conflito de interesses
sujeito a aplicacdo da penalidade disciplinar de demissao, prevista no inciso Il do art. 127 e no
art. 132 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicabilidade da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, especialmente no que se refere a apuragdo das responsabilidades e possivel
aplicacdo de sancdo em razao de pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato de
improbidade nela previstos.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. (VETADO).

Brasilia, 16 de maio de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho (Nome retificado no DOU de 20/5/2013)
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PROJETO DE LEI N.° 3.455, DE 2021

(Dos Srs. Henrigue Fontana e Alessandro Molon)

DispOes sobre o controle e vedacdes da participacdao dos agentes
publicos em atividades com contas offshore no ambito do sistema
financeiro mundial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3433/2021.
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PROJETO DE LEI , DE 2021

(Deputado Henrique Fontana PT/RS)

Dispdes sobre o controle e vedagdes
da participacdo dos agentes publicos em
atividades com contas offshore no ambito

do sistema financeiro mundial.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Ficam proibidas, aos candidatos a cargos eletivos nos ambitos,
Federal, Estadual e Municipal, a partir da homologacdo das candidaturas e
extendendo-se pelo prazo de dois anos apos o final da legislatura, a abertura,

manutenc¢ao e participacao societaria em contas offshore no exterior.

Art 2° Ficam proibidas, aos agentes publicos que estiverem investidos
nos cargos da mais alta administracdo publica, a partir da sua investidura no
cargo e pelo prazo de dois anos ap6s o seu desligamento do mesmo, a

abertura, manutencao e participacdo societaria em contas offshore no exterior.

§1°. Constam do rol, ndo exaustivo, de agentes publicos, o presidente da
Republica, o Vice Presidente da Republica, os Ministros da Economia e de
pastas que venham a ser criadas com competéncia para a alteracdo dos
sistemas e processos econdmicos, o0 Presidente do Banco Central, o
Presidente do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, assim como os

gestores das demais empresas publicas brasileiras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henrique Fontana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213903766100
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JUSTIFICATIVA

Atento ao Capitulo VII da nossa Constituicdo Federal, da Administracédo
Publica, ao Art® 37

“A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Atento ao Art. 5°, paragrafo primeiro do Cdédigo de Conduta da Alta

Administragédo Federal que diz:

Art. 5° As alteracfes relevantes no patrimbénio da autoridade publica
deverdo ser imediatamente comunicadas a CEP, especialmente quando se

tratar de:

§ 1° E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser
afetado por deciséo ou politica governamental a respeito da qual a autoridade
publica tenha informacdes privilegiadas, em razdo do cargo ou funcao,
inclusive investimentos de renda variavel ou em commodities, contratos futuros
e moedas para fim especulativo, excetuadas aplicacbes em modalidades de

investimento que a CEP venha a especificar.

O objetivo dessa Lei, que agora editamos, busca impedir que o0s
gestores estatais interfiram, com suas acdes no ambito das empresas publicas
e na adocdo de medidas econbmicas executivas, nos lucros e movimentacées
financeiras das empresas offschore, agindo desta forma em proéprio beneficio

ou de outrem.

O sistema econdmico mundial tem sofrido, ao longo dos anos,

profundas mudancas no seu modo de operar o0 mercado financeiro.

Estamos vivenciando novas estratégias da busca de ganhos financeiros
especulativos e obscuros que deixaram para tras, a logica da concorréncia

mercantil entre os Estados, e a primazia da producdo dos bens de consumo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henrique Fontana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213903766100
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modelo classico do capitalismo produtivo, para entrarmos na era da

digitalizacao e da circulacdo de capitais especulativos ao redor do mundo.

Nesse sentido, se faz necessario a criacdo e o0 aprimoramento de
instrumentos que possam coibir possiveis ilegalidades que se utilizam de
legislacdes pouco criteriosas, como sdo o0s casos das offshore, sediadas nos
chamados “paraisos fiscais”, que tornam legais operagdes muitas vezes

suspeitas.

Também, do ponto de vista ético, pode-se questionar a validade deste
tipo de operacdo, que embora legal, desde que declaradas aos o6rgaos de
fiscalizacdo competentes, podem, muitas vezes, maquiar acdes ligadas a de

evasao de divisas, lavagem de dinheiro, corrupgéo e ocultacdo de patrimonio.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares desta Casa

para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de outubro de 2021.

Deputado HENRIQUE FONTANA PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henrique Fontana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213903766100
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementac&o de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 37, DE 18 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal.
“Aprovo. Em 21.8.2000™.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de Cédigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal, elaborado tendo em conta os trabalhos e a
importante contribuigdo da Comissdo de Etica Publica - CEP, criada pelo Decreto de 26 de
maio de 1999, que, por seus ilustres membros, os Drs. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, que a
preside, Célio Borja, Celina VVargas do Amaral Peixoto, Lourdes Sola, Miguel Reale Janior e
Roberto Teixeira da Costa, prestou 0s mais relevantes e inestimaveis servicos no
desenvolvimento do tema.

Este Codigo, antes de tudo, valera como compromisso moral das autoridades
integrantes da Alta Administracdo Federal com o Chefe de Governo, proporcionando elevado
padrédo de comportamento ético capaz de assegurar, em todos 0s casos, a lisura e a transparéncia
dos atos praticados na conducdo da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do
Estado, servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que, ndo obstante
sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o Estatuto do Servidor
Publico Civil, a Lei de Improbidade e o proprio Codigo Penal Brasileiro, além de outras de
menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdo estimulados por demonstracdes e exemplos
de seus superiores.
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Além disso, é de notar que a insatisfacdo social com a conduta ética do governo -
Executivo, Legislativo e Judiciario - ndo é um fenbmeno exclusivamente brasileiro e
circunstancial. De modo geral, todos os paises democraticos desenvolvidos, conforme
demonstrado em recente estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OCDE, enfrentam o crescente ceticismo da opinido publica a respeito do
comportamento dos administradores publicos e da classe politica. Essa tendéncia parece estar
ligada principalmente a mudancas estruturais do papel do Estado como regulador da atividade
econémica e como poder concedente da exploracdo, por particulares, de servicos publicos antes
sob regime de monopdlio estatal.

Em conseqiéncia, o setor publico passou a depender cada vez mais do recrutamento
de profissionais oriundos do setor privado, 0 que exacerbou a possibilidade de conflito de
interesses e a necessidade de maior controle sobre as atividades privadas do administrador
publico.

Nesse novo cenario, é natural que a expectativa da sociedade a respeito da conduta
do administrador publico se tenha tornado mais exigente. E esta claro que mais importante do
que investigar as causas da insatisfacdo social € reconhecer que ela existe e se trata de uma
questdo politica intimamente associada ao processo de mudanca cultural, econémica e
administrativa que o Pais e 0 mundo atravessam.

A resposta ao anseio por uma administracdo publica orientada por valores éticos
ndo se esgota na aprovacao de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor ja dispdem
abundantemente sobre a conduta do servidor publico, porém, em termos genéricos ou entdo a
partir de uma Otica apenas penal.

Na realidade, grande parte das atuais questdes éticas surge na zona cinzenta - cada
vez mais ampla - que separa o interesse publico do interesse privado. Tais questdes, em geral,
ndo configuram violacdo de norma legal mas, sim, desvio de conduta ética. Como esses desvios
ndo sdo passiveis de punicdo especifica, a sociedade passa a ter a sensacdo de impunidade, que
alimenta o ceticismo a respeito da licitude do processo decisério governamental.

Por essa razdo, o aperfeicoamento da conduta ética do servidor publico ndo é uma
questdo a ser enfrentada mediante proposicdo de mais um texto legislativo, que crie novas
hipoteses de delito administrativo. Ao contréario, esse aperfeicoamento decorrera da
explicitacdo de regras claras de comportamento e do desenvolvimento de uma estratégia
especifica para sua implementacéo.

Na formulacdo dessa estratégia, partiu-se do pressuposto de que a base ética do
funcionalismo de carreira é estruturalmente sélida, pois deriva de valores tradicionais da classe
média, onde ele é recrutado. Rejeita-se, portanto, o diagndstico de que se esta diante de um
problema "endémico™ de corrupcdo, eis que essa visdo, além de equivocada, é injusta e
contraproducente, sendo capaz de causar a alienagdo do funcionalismo do esforco de
aperfeicoamento que a sociedade esta a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir condutas incompativeis
com o padrao etico almejado para o servigo publico, tendo em vista que, na pratica, a repressao
nem sempre é muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental identificar as &reas da administracéo
publica em que tais condutas podem ocorrer com maior frequéncia e dar-lhes tratamento
especifico.
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Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administracéo -
ministros de estado, secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de 6rgdos
reguladores - que detem poder decisorio. Uma vez assegurado o cumprimento do Codigo de
Conduta pelo primeiro escaldo do governo, o trabalho de difusdo das novas regras nas demais
esferas da administracdo por certo ficara facilitado.

Outro objetivo € que o Codigo de Conduta constitua fator de seguranca do
administrador publico, norteando 0 seu comportamento enquanto no cargo e protegendo-o de
acusacdes infundadas. Na auséncia de regras claras e praticas de conduta, corre-se o risco de
inibir o cidaddo honesto de aceitar cargo publico de relevo.

Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de formulacdo dessas regras e de sua
difusdo e fiscalizacdo, além de uma instancia a qual os administradores possam recorrer em
caso de davida e de apuragdo de transgressdes - no caso, a Comissdo de Etica Publica.

Na verdade, o Cédigo trata de um conjunto de normas as quais se sujeitam as
pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica para ocupar qualquer dos cargos nele previstos,
sendo certo que a transgressdo dessas normas ndo implicard, necessariamente, violacédo de lei,
mas, principalmente, descumprimento de um compromisso moral e dos padrbes qualitativos
estabelecidos para a conduta da Alta Administracdo. Em conseqiiéncia, a punicdo prevista é de
caréater politico: adverténcia e "censura ética". Além disso, € prevista a sugestdo de exoneracéo,
dependendo da gravidade da transgressao.

A linguagem do Cddigo é simples e acessivel, evitando-se termos juridicos
excessivamente técnicos. O objetivo é assegurar a clareza das regras de conduta do
administrador, de modo que a sociedade possa sobre elas exercer o controle inerente ao regime
democratico.

Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Codigo exige que o
administrador observe o decoro inerente ao cargo. Ou seja, ndo basta ser ético; é necessario
também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade.

A medida proposta visa a melhoria qualitativa dos padrdes de conduta da Alta
Administracdo, de modo que esta Exposi¢cdo de Motivos, uma vez aprovada, juntamente com o
anexo Caédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, podera informar a atuacdo das altas
autoridades federais, permitindo-me sugerir a publicacdo de ambos os textos, para imediato
conhecimento e aplicagéo.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que fundamentam
a proposta que ora submeto a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL

Art. 5° As alteracGes relevantes no patriménio da autoridade publica deverédo ser
imediatamente comunicadas a CEP, especialmente quando se tratar de:
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| - atos de gestdo patrimonial que envolvam:

a) transferéncia de bens a conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha
colateral;

b) aquisicdo, direta ou indireta, do controle de empresa; ou

c) outras alteragdes significativas ou relevantes no valor ou na natureza do
patrimonio;

Il - atos de gestdo de bens, cujo valor possa ser substancialmente alterado por
deciséo ou politica governamental. (Inciso com redacdo dada pela Exposicdo de Motivos n°
360, de 14/9/2001)

§ 1° E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotacio possa ser afetado por
decisdo ou politica governamental a respeito da qual a autoridade publica tenha informaces
privilegiadas, em razdo do cargo ou funcdo, inclusive investimentos de renda variavel ou em
commodities, contratos futuros e moedas para fim especulativo, excetuadas aplicagdes em
modalidades de investimento que a CEP venha a especificar. (Paragrafo com redacédo dada
pela Exposicdo de Motivos n° 360, de 14/9/2001)

8 2° Em caso de duvida, a CEP podera solicitar informacgdes adicionais e
esclarecimentos sobre alteracGes patrimoniais a ela comunicadas pela autoridade publica ou
que, por qualquer outro meio, cheguem ao seu conhecimento. (Paragrafo com redacdo dada
pela Exposicdo de Motivos n° 360, de 14/9/2001)

8 3 A autoridade publica podera consultar previamente a CEP a respeito de ato
especifico de gestdo de bens que pretenda realizar. (Pardgrafo acrescido pela Exposi¢ao de
Motivos n°® 360, de 14/9/2001)

8§ 4° A fim de preservar o carater sigiloso das informagfes pertinentes a situacdo
patrimonial da autoridade publica, as comunicacbes e consultas, apds serem conferidas e
respondidas, serdo acondicionadas em envelope lacrado, que somente podera ser aberto por
determinacdo da Comissdo. (Paragrafo acrescido pela Exposicdo de Motivos n® 360, de
14/9/2001)

Art. 6° A autoridade publica que mantiver participacdo superior a cinco por cento
do capital de sociedade de economia mista, de institui¢do financeira, ou de empresa que negocie
com o Poder Publico, tornara publico este fato.

PROJETO DE LEI N.° 3.456, DE 2021

(Dos Srs. Helder Salomao e Paulo Teixeira)

Altera a Lei n° 12813, de 16 de maio de 2013 - (Lei do Conflito de
Interesses), para deixar expresso que investimentos ou titularidade de
empresa em paraisos fiscais configura conflito de interesse e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3433/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Dos Sres. HELDER SALOMAO e PAULO TEIXEIRA)

Altera a Lei n© 12813, de 16 de maio
de 2013 - (Lei do Conflito de Interesses),
para deixar expresso que investimentos ou
titularidade de empresa em paraisos fiscais
configura conflito de interesse e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Altera a Lei n© 12813, de 16 de maio de 2013 - Lei
do Conflito de Interesses, para incluir no rol de condutas passiveis de
configuragcao do Conflito de Interesse do art. 5° da lei, a manutengao de
investimentos e/ou titularidade de empresa em “paraisos fiscais”.

Art. 20 Inclui os seguintes inciso VIII e § 20 ao Art. 59 da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013:

“Art.

VIII - possuir em nome proprio do agente publico,
seu cbnjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, empresa e/ou recursos
financeiros em paises ou dependéncias que nao
tributam a renda ou que a tributam a aliquota
inferior a 20% (vinte por cento) ou, ainda, cuja
legislagao interna nao permita acesso a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomé&o e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

informacdes relativas a composicao societaria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade.

§2° Na situagao prevista no inciso VIII do caput do
presente artigo, aqueles recursos devem ser
integralmente repatriados até a data da posse,
situacao que afasta a configuracao do conflito de
interesse.” (NR)

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Foi sancionada em 2013 a Lei n° 12.813, legislagao essa
gue significou um avanco no combate a corrupgdo, por criar mecanismos
para coibir condutas que claramente contrariam o interesse publico e que
colocam a coisa publica em favor do interesse privado. Criou o arcabouco
legal para que a Controladoria Geral da Unidao pudesse atuar de forma a
qualificar acdes que configuram conflito de interesse.

Desta forma, com a discussdao desenvolvida a partir do
escandalo da Pandora Papers, que revelou a existéncia de offshores no
nome do Ministro da Economia do Brasil, Paulo Guedes, e do Presidente do
Banco Central, Roberto Campos, em paraisos fiscais do Caribe. Além de ter
recursos duvidosamente declarados, o escandalo ainda descortinou ganhos
milionarios do ministro e do Presidente do BC com a desvalorizagao
acentuada do Real frente ao Ddlar.

Ainda que o os Agentes Politicos ndao tenha cometido
nenhum ilicito, encontram-se evidenciados claros conflitos de interesse pois,
ambos possuem em suas maos a conducgdo da politica econémica e fiscal do
pais, que foram responsaveis por garantir lucros estratosféricos em seus
investimentos em paraisos fiscais, além de possuirem informagdes
privilegiadas que podem direcionar seus investimentos nestes locais.

Mesmo que a lei seja clara em relagao a existéncia de um
conflito de interesse neste caso, entendemos ser necessario deixar ainda
mais explicita esta configuracdo, bem como criar mecanismo de
desenquadramento do conflito que, pela prépria legislacdo, pode ensejar em
improbidade administrativa.
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Tendo em vista que a atual propositura tdo somente busca
dar maior clareza a diploma legal e buscar evitar novos casos de imoral
conflito de interesse, solicitamos apoio dos nobres pares para a aprovagao
do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO Deputado PAULO TEIXEIRA

2020-1135
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Projeto de Lel
(Do Sr. Helder Salomao )

Altera a Lei n° 12813, de 16 de
maio de 2013 - (Lei do Conflito de
Interesses), para deixar expresso que
investimentos ou titularidade de empresa
em paraisos fiscais configura conflito de
interesse e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD213807203500, nesta ordem:

1 Dep. Helder Saloméao (PT/ES)
2 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)
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Leo de Brito - PT/AC
Pedro Uczai - PT/SC
Benedita da Silva - PT/RJ
Maria do Rosério - PT/RS
Professora Rosa Neide - PT/MT
Valmir Assuncéo - PT/BA
Marcon - PT/RS
Carlos Veras - PT/PE
Henrique Fontana - PT/RS
Airton Faleiro - PT/PA
Enio Verri - PT/PR
Luizianne Lins - PT/CE
Nilto Tatto - PT/SP
Célio Moura - PT/TO
Patrus Ananias - PT/MG
Alencar Santana - PT/SP
Bohn Gass - PT/RS
José Ricardo - PT/AM
Leonardo Monteiro - PT/MG
Rejane Dias - PT/PI
Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Pauléo - PT/AL
Gleisi Hoffmann - PT/PR
Padre Jo&o - PT/MG
Zé Carlos - PT/IMA
Erika Kokay - PT/DF
Waldenor Pereira - PT/BA
Jorge Solla - PT/BA
Jo&o Daniel - PT/SE
Rogério Correia - PT/IMG
Reginaldo Lopes - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

Dispbe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
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Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisorias n° 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO Il
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razéo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servi¢os ou a manutencéo de
relacdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribui¢es do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condicdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas
neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda
que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

) CAPITULO Il
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o0 exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacéao privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragéo,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o
caso, pela Comisséo de Etica Plblica ou pela Controladoria-Geral da Unifo:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo
ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante érgéo ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.433, DE 2021
Apensados: PL n° 3.454/2021, PL n° 3.455/2021 e PL n° 3.456/2021

Altera a Lei n® 12.813, de 16 de maio
de 2021 que "Dispde sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001", para prever nova
hipétese de conflito de interesses.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.433, de 2021, de autoria do deputado
IVAN VALENTE, altera a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2021 que "Dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4

de setembro de 2001", para prever nova hipotese de conflito de interesses.

Segundo o autor, “a medida faz-se necessaria, em razdo de
denuncias de que o (o0 _entdo) Ministro de Estado da Economia Paulo Guedes
Presidente do Banco Central Roberto Campos Neto teriam aportado recursos
em empresas localizadas em paraiso fiscal, durante o exercicio do cargo”.

(sem grifos no original)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’ns(gmra leg.br/CD248760461700
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A proposicdo principal, encontram apensados os seguintes

projetos de lei, todos, no geral, buscando o mesmo fim:

1) PL n° 3.454, de 2021, de autoria do deputado Alexandre
Frota, que altera a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
para estabelecer regras de aplicagdo, movimentagdo e
transparéncia financeira de agentes publicos ocupantes dos
cargos da alta gestdo do Poder Executivo Federal e dar

outras providéncias;

2) PL n°® 3.455, de 2021, de autoria do deputado Henrique
Fontana, que dispde sobre o controle e vedagdes da
participagcdo dos agentes publicos em atividades com

contas offshore no ambito do sistema financeiro mundial;

3) PL n° 3.456, de 2021, de autoria do Helder Saloméo e
outros que altera a Lei n® 12813, de 16 de maio de 2013 -
(Lei do Conflito de Interesses), para deixar expresso que
investimentos ou titularidade de empresa em paraisos
fiscais configura conflito de interesse e da outras

providéncias.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Administragdo Publica, segundo estabelecido pela
Constituicdo Federal, deve atuar pautada no principio da impessoalidade,
dentre outros que norteiam todo o agir estatal, sob pena de suas a¢des serem

eivadas de vicio insanavel de finalidade.

A busca pelo atingimento do interesse publico funciona como
verdadeiras molduras dentro das quais a administragdo bem como seus

agentes devem se guiar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(gmm leg.br/CD248760461700
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Nesse contexto, e em boa hora, foi promulgada a Lei n°® 12.813,
de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de Interesses), que dispde sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo

federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

Segundo o disposto nessa lei, considera-se conflito de
interesses a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fung¢ao publica. Ademais, tem-se que o
ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo
a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar

informagao privilegiada. (art. 4°)

Nessa linha, ndo restam duvida acerca do mérito da proposigao
ora relatada, bem como dos projetos apensados, na medida em que, alinhados
com a defesa do interesse publica, buscam impedir que agentes publicos se
valham do cargo que ocupam e das informacgdes privilegiadas de que dispdéem
para praticar atos em beneficio préprio, em grave afronta aos principios

republicanos.
Concordamos com o autor da proposigao, o qual ressalta que:

“a medida faz-se necessaria, em razdo de denuncias de
que o Ministro de Estado da Economia Paulo Guedes
Presidente do Banco Central Roberto Campos Neto
teriam aportado recursos em empresas localizadas em
paraiso fiscal, durante o exercicio do cargo. Ocorre que
inumeras decisbes que afetam diretamente o interesse
dessas empresas estao a cargo do Ministro como aquelas
atinentes ao cambio e a tributacdo, bem como a tomada
de decisbes do Presidente do Banco Central, onde o
mesmo representa a instituicdo no Pais e no exterior Nao
bastasse isso, o chefe da pasta da economia possui
acesso privilegiado a um amplo rol de informagdes que
conferem a ele vantagens na tomada de decisbes sobre

investimentos, situagdo que, por si so, ja o impediria de
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atuar no mercado realizando operacbes, para que
pudesse ter impactado preservado no aumento do proprio
patrimonio”.
E conclui a justificacdo: “evidencia-se o fato de que o Ministro
de Estado da Economia, uma das autoridades responsaveis pelo combate a
evasao de divisas, sonegacgao e ocultacdo de patrimbnio, possua empresa ou
conta em paraiso ou refugio fiscal. A situagdo em comento evidencia a hipétese
de vedagdo na norma mencionada, em homenagem aos principios da
transparéncia, da moralidade e da probidade administrativa, aos quais devem
observancia todos os servidores e agentes publicos, em especial os Ministros
de Estado”.

Nesse contexto, a proposicdo em analise demonstra uma
preocupacdo real em combater o conflito de interesses na administracéo
publica, na medida em que se busca impedir que agentes publicos utilizem
suas funcdes e informagdes privilegiadas em beneficio proprio. Tal medida

homenageia os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Ora, a impessoalidade exige que a atuagdo administrativa seja
pautada pelo interesse publico, afastando qualquer favorecimento individual. Ja
a moralidade impde aos agentes publicos um padrao ético elevado, vedando
condutas que maculem a imagem da administragdo publica. A pratica de atos
que configuram conflito de interesses ndo apenas fere esses principios, mas
também mina a confianga da sociedade nas instituicbes, corroendo os pilares

da democracia.

Nessa linha, tanto a proposigédo principal, quanto os projetos
apensados, mostram-se meritérios, pois buscam imprimir maior eficacia

normativa possivel aos principios constitucionais da administragao publica.

Em continuidade, apds analise das 3 (trés) proposicdes apen-
sadas (PL 3454/2021, PL 3455/2021, PL 3456/2021), constatamos que todas
sdo compativeis com a proposigao principal e buscam impedir que agentes
publicos se valham do cargo que ocupam e das informagdes privilegiadas de
que dispdéem para praticar atos em beneficio proprio, em grave afronta aos

principios republicanos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggmm leg.br/CD248760461700
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A luz do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.433, de 2021, e das proposi¢coes apensadas — PL 3454/2021, PL 3455/2021,
PL 3456/2021 —, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.433, DE 2021

Apresentacdo: 02/09/2024 17:29:22.283 - CASP

> PL 3433/2021

PRLN.1
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Altera a Lei n° 12.813, de 16 de maio
de 2021, para configurar como conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal a agao
de investir em bens cujo valor ou cotagéo
possa ser afetado por decisdo ou politica
governamental a respeito da qual a
autoridade publica tenha informacdes
privilegiadas, ou ser titular de empresa que
esteja localizada em pais ou em
dependéncia com tributacdo favorecida ou
sejam beneficiarias de regime fiscal
privilegiado, na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2021,
para configurar como conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal a agao de investir em bens cujo valor ou
cotacdo possa ser afetado por decisdo ou politica governamental a respeito da
qual a autoridade publica tenha informagdes privilegiadas, ou ser titular de
empresa que esteja localizada em pais ou em dependéncia com tributagao

favorecida ou sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5%

VIII - o investimento em bens cujo valor ou cotagdo possa
ser afetado por decisdo ou politica governamental a

respeito da qual a autoridade publica tenha informacoes
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privilegiadas, em razdo do cargo ou fungdo, inclusive
investimentos de renda variavel ou em commodities,

contratos futuros e moedas para fim especulativo;

IX - a manutencdo de conta ou empresa em paises ou

dependéncias que:

a) nao tributam a renda ou que a tributam a aliquota

inferior a 20% (vinte por cento); ou

b) cuja legislagdo interna ndo permita acesso a
informacdes relativas a composicao societaria de pessoas

juridicas ou a sua titularidade.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.433, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n° 3.433/2021, o PL 3454/2021, o PL
3455/2021, e o PL 3456/2021, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Marcos Pollon, Marussa Boldrin, Prof. Reginaldo Veras, Professora
Luciene Cavalcante, Reimont, Rogério Correia, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva,
Coronel Meira, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz Gastdo e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.433, DE 2021

Apensados: PL n© 3.454/2021, PL n© 3.455/2021 e PL n°©
3.456/2021

Altera a Lei n© 12.813, de 16 de
maio de 2021, para configurar como
conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal a acao de investir em
bens cujo valor ou cotacao possa ser
afetado por decisao ou politica
governamental a respeito da qual a
autoridade publica tenha informacoes
privilegiadas, ou ser titular de empresa
que esteja localizada em pais ou em
dependéncia com tributacao favorecida
ou sejam beneficiarias de regime fiscal
privilegiado, na forma que especifica.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n© 12.813, de 16 de maio
de 2021, para configurar como conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a acao de
investir em bens cujo valor ou cotagao possa ser afetado por decisao
ou politica governamental a respeito da qual a autoridade publica
tenha informacg0es privilegiadas, ou ser titular de empresa que esteja
localizada em pais ou em dependéncia com tributacao favorecida ou

sejam beneficidrias de regime fiscal privilegiado.
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Art. 20 O art. 59 da Lei n® 12.813, de 16 de maio de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5O i

VIII- o investimento em bens cujo valor ou
cotacdao possa ser afetado por decisao ou politica
governamental a respeito da qual a autoridade

publica tenha informacdes privilegiadas, em raz&o
do cargo ou fungdo, inclusive investimentos de renda
varidvel ou em commodities, contratos futuros e

moedas para fim especulativo;

IX - a manutencao de conta ou empresa em paises

ou dependéncias que:

a) ndo tributam a renda ou que a tributam a

aliquota inferior a 20% (vinte por cento); ou

b) cuja legislacdao interna nao permita acesso a
informacdes relativas a composicao societaria de

pessoas juridicas ou a sua titularidade.
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—

o

&

S

o ©

5 C

a

ﬁﬂ:
I

[a

2

° o

< U

}7

[an]

w

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

. ~
Sala da Comissao, em 2024.
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Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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