CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.432-A, DE 2019

(Do Sr. Abou Anni)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional para obrigar a constar nos
diplomas e nos documentos de identificacdo emitidos pelos Conselhos de
Classe, quando se tratarem de profissdes da area de saude, a informacéao
de que o curso foi realizado por Ensino a Distancia ("EaD"), e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Saude, pela rejeicao (relator:
DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Saude:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

8§ 5° Quando se tratarem de profissbes da area de salde, as
seguintes exigéncias deverdo ser atendidas para o0s respectivos
cursos de ensino a distancia:

I - Nos diplomas de conclusdo de curso e nos documentos de
identificacdo emitidos pelos respectivos Conselhos de Classe devera
constar a informacdo de que o curso foi realizado por Ensino a
Distancia;

Il - Os alunos deverdo ser informados por escrito, no ato de
matricula no curso, sobre o exigido pelo inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica a alunos ja matriculados nos
referidos cursos quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa legislativa apoiada no clamor entoado pela
maioria dos profissionais da area da Saude em razdo das sérias divergéncias entre
as modalidades de formacdo presencial e de Ensino a Distancia — EaD.

Pensando nesta situacdo, o presente Projeto de Lei visa a amparar,
num sé tempo, a sociedade e o consumidor, atendendo a Politica Nacional das
Relacfes de Consumo fundamentada no artigo 4°, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), conforme os Principios da Transparéncia
e da Informacgéo enquanto Direitos Basicos do Consumidor.

A transparéncia se tornou pilar das rela¢cdes consumeristas; dessarte,
acreditamos que o consumidor deva receber o direito basico a informacao sobre qual
foi a forma de ensino a que se submeteu o profissional que Ihe estiver oferecendo
seus servigos de saude, como uma das condi¢cdes para melhor avaliar e realizar a
escolha deste profissional.

No sentido entdo de dar transparéncia a formacao dos profissionais
da saude, area tao delicada e que tutela bens juridicos de acentuada relevancia tais
como a vida e a incolumidade das pessoas, rogo aos meus Pares 0 apoio necessario
a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2019.

Deputado ABOU ANNI
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacédo
continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

8 3% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacédo a
distancia e a autorizagéo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracao entre os diferentes sistemas.

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicies de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢Oes desta Lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servi¢co como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relac6es de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢fes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associacBes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;
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VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, contara o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).
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Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
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diretrizes e bases da educacdo nacional
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de que o curso foi realizado por Ensino a
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Autor: Deputado ABOU ANNI
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.432, de 2019, propbe alterar a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de diretrizes e bases da educacéao
nacional, para obrigar a constar nos diplomas e nos documentos de
identificacao emitidos pelos respectivos conselhos de classe, a mencao de que

o profissional de saude foi graduado em um curso a distancia.

A justificativa do projeto afirma a necessidade de distinguir a
modalidade do curso realizado pelo profissional por ser direito do consumidor

ser informado sobre esse fato.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas

comissdes; despachada a Comissdo de Saude (CSAUDE); a Comissao de

Educacdo (CE); e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise dos aspectos constitucionais, legais, juridicos,

regimentais e de técnica legislativa.

240694939700 =%

D

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

c

*

Nao ha projetos de lei apensados.
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Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao se manifestar sobre o mérito da
proposicao em relagao a saude, particularmente sobre o “exercicio da medicina
e profissdes afins” conforme a alinea ", do inc. XVII, do art. 32, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O projeto de lei pretende incluir nos diplomas de curso na area
de saude, e nos documentos emitidos pelos conselhos profissionais, a
informagéo de que o profissional se formou em um curso a distancia; em razéao

do direito de informacgao previsto no Codigo de Defesa do Consumidor.

Para analise do mérito, analisamos os resultados comparativos
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que avalia: (i) o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, (ii) o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento da formagéao geral e profissional, e (iii) o nivel de atualizagao

dos estudantes com relacio a realidade brasileira e mundial.

A avaliacido ocorre em ciclos, sendo que cada area € avaliada

a cada 3 anos, recebendo conceitos de 1 a 5.

A dUltima avaliagdo dos cursos de nutricdo, fonoaudiologia,
medicina, odontologia, fisioterapia, farmacia e enfermagem ocorreu em 2019.
Para os cursos de psicologia, a ultima avaliagdo foi em 2022, mas os

resultados ainda nao foram divulgados, sendo a avaliagao anterior de 2018.

Nos exames realizados nesses anos, n&do consta nenhum
curso avaliado na modalidade a distancia nas areas de farmacia, fisioterapia,

fonoaudiologia, medicina, odontologia e psicologia.

Na area de nutricdo, foram avaliados 2 cursos a distancia,

sendo que ambos receberam conceito 3. Apenas para comparagao, dos 417
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cursos de nutricdo presenciais avaliados, 8 cursos receberam conceito 1, 105

cursos receberam conceito 2, e outros 154 cursos receberam conceito 3.

Na area de enfermagem, foram avaliados 4 cursos a distancia,
sendo que 2 cursos receberam conceito 2 e os outros 2 cursos receberam
conceito 1. Apenas para comparacao, de 796 cursos presenciais avaliados, 52

cursos receberam conceito 1, e 267 cursos receberam conceito 2.

Estes dados permitem concluir que o fato de realizar um curso
a distancia, mesmo na area de saude, ndo significa que a formacdo do

profissional tenha sido ruim — como se pode ver com 0s cursos de nutrigao.

Os 4 cursos a distancia na area de enfermagem foram
realmente abaixo da média. Contudo, outros 319 cursos de enfermagem, na

modalidade presencial, também apresentaram resultados semelhantes.

Assim, se o0 objetivo da proposi¢cao € garantir ao consumidor
informacdes sobre a formacdo académica do profissional de saude que o
assiste, ndo seria adequado omitir informagdes sobre profissionais que

frequentaram cursos presenciais, mas com conceitos igualmente ruins.

Desta forma, esta distincdo entre cursos presenciais e a
distancia nao parece ser justificavel e, portanto, seria discriminatéria, expondo

apenas aqueles que realizaram cursos nesta ultima modalidade.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise

carece de mérito para sua aprovagao.

Em face do exposto, voto pela rejeicao do PL n°® 4.432, de 2019.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
2023-15756
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 4.432, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeigao do Projeto de
Lei n®4.432/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Dimas Gadelha e Ismael Alexandrino
- Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Antonio Andrade, Carmen Zanotto,
Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Mayra Pinheiro, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Luiz Lima, Meire
Serafim, Padre Jodao, Pedro Westphalen, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Roberto
Monteiro Pai, Silvia Cristina, Weliton Prado, Amom Mandel, Bruno Ganem, Delegada
Katarina, Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa, Helena Lima, Juliana Cardoso,
Rogéria Santos, Tadeu Oliveira, Vermelho e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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