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MEDIDA PROVISORIA N° 1.252, DE 12 DE AGOSTO DE 2024

Abre crédito extraordinario, em favor da Justica
Eleitoral e dos Ministérios da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades e de
Portos e  Aeroportos, no valor de
R$ 1.625.802.558,00, para os fins que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62,

combinado com o art. 167, 8 3°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos
Ministérios da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, das Cidades e de Portos e Aeroportos,
no valor de R$ 1.625.802.558,00 (um bilh&o seiscentos e vinte e cinco milhdes oitocentos e dois
mil quinhentos e cinquenta e oito reais), para atender as programacdes constantes do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de agosto de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.



ORGAO: 14000 - Justica Eleitoral
UNIDADE: 14121 - Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} T VALOR
F D D E
0033 Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Judiciario 7.255.000
ATIVIDADES
0033 20GP Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral 02 122 5.070.000
0033 20GP 6500 Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral - No Estado02 122 5.070.000
do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Eleitor atendido (unidade): 8.684.681 F 3-0DC 90 3000 1.477.700
F 4-INV 90 3000 3.592.300
0033 219z IConservacgao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unido 02 122 2.185.000
0033 2197 6506 IConservagéo e Recuperacéo de Ativos de Infraestrutura da Uniéo - No Estado02 122 2.185.000
do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Infraestrutura mantida (unidade): 1 F 3-0DC 90 3000 1.940.000
F 4-INV 90 3000 245.000
TOTAL - FISCAL 7.255.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 7.255.000
ORGAO: 53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
2318 Gestdo de Riscos e de Desastres 300.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
2318 00WD IApoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas 06 182 300.000.000
devido aos eventos climaticos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul
2318 00WD 6500 IApoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas devido aos06 182 300.000.000
leventos climéticos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul - No Estado do
Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Familia assistida (unidade): 58.797 F 3-0DC 90 3000 300.000.000
TOTAL - FISCAL 300.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 300.000.000

ORGAO: 56000 - Ministério das Cidades
UNIDADE: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGCAO)

Crédito Extraordinario

Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00




E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
2320 Moradia Digna 1.100.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
2320 00AF Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 228 845 800.000.000
2320 00AF 6501 Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR - No28 845 800.000.000
Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
olume contratado (unidades por ano): 4.000 F 5-IFI 90 3000 800.000.000
2320 00CW ubvencao econémica destinada a ampliacdo do acesso ao 28 846 300.000.000
inanciamento habitacional
2320 00CW 6501 ubvengdo econdmica destinada a ampliagdo do acesso ao financiamento28 846 300.000.000
habitacional - No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario -
alamidade Publica)
olume contratado (unidade): 7.500 F 3-0DC 90 3000 300.000.000
TOTAL - FISCAL 1.100.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.100.000.000
ORGAO: 56000 - Ministério das Cidades
UNIDADE: 56902 - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} T VALOR
F D D E
2320 Moradia Digha 200.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
2320 00TI IApoio a producdo habitacional de interesse social 16 482 200.000.000
2320 00TI 6500 IApoio a producéo habitacional de interesse social - No Estado do Rio Grande|16 482 200.000.000
do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Projeto apoiado (unidade): 1.333 F 4-INV 40 3000 200.000.000
TOTAL - FISCAL 200.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000.000
ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68101 - Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
3105 Portos e Transporte Aquaviario 18.547.558

PROJETOS |




3105 164Y Restabelecimento da navegabilidade do Sistema de Hidrovias do Rio 6 784 18.547.558
rande do Sul em decorréncia do estado de Calamidade Publica
3105 164Y 6500 Restabelecimento da navegabilidade do Sistema de Hidrovias do Rio Grande26 784 18.547.558
o Sul em decorréncia do estado de Calamidade Publica - No Estado do Ri
rande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Hidrovia mantida (percentual de execucéo fisica): 100 F 3-ODC 2 90 0 3000 18.547.558
TOTAL - FISCAL 18.547.558
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 18.547.558




EM n2 00063/2024 MPO

Brasilia, 9 de Agosto de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 1.625.802.558,00 (um bilhao, seiscentos e vinte ¢ cinco milhdes, oitocentos e dois mil, quinhentos
e cinquenta e oito reais), em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios da Integracao e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades, e de Portos e Aeroportos, conforme Quadro Anexo a esta
Exposi¢ao de Motivos.

2. Cumpre reforgar, inicialmente, que o Estado do Rio Grande do Sul esta enfrentando os
reflexos da grande calamidade decorrente dos desastres naturais de enormes proporgdes verificados
na regido, com o cenario das chuvas intensas ocorridas entre os meses de abril € maio. A situagdo
exige do Governo uma agdo urgente para o atendimento das familias atingidas por esses eventos
climaticos extremos, assim como aos danos a infraestrutura dos servicos publicos, com forte impacto
social e na economia local.

3. Vale frisar que a ocorréncia de desastres naturais de grandes proporgdes interrompe a
atividade econdmica na regido em que ocorrem, danifica infraestruturas, destréi estabelecimentos e
estoques, prejudicando e desestruturando sua economia. Ademais, a ocorréncia de eventos climaticos
extremos prejudica parte expressiva da populacao, principalmente com a privagdo de suas condig¢des
de habitacdo e de seu patrimdnio material mais relevante.

4. Nesse contexto, a presente proposta destina-se a prover recursos extraordinarios para as
medidas emergenciais a cargo dos 6rgaos envolvidos, a saber:

a) Justica Eleitoral:

- Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, a recuperacdo dos materiais, bens
moveis e imoveis que foram severamente avariados pelas enchentes ocorridas no Estado;

b) Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional:

- Administragcdo Direta, o apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou
desabrigadas devido aos eventos climaticos ocorridos naquele Estado, bem como a operacionaliza¢ao
deste apoio;

c¢) Ministério das Cidades:

- Administracdo Direta, a provisdo de unidades habitacionais em dareas urbanas e rurais,
para atendimento da necessidade de novas unidades para a populagdo atingida pelas enchentes no
Estado do Rio Grande do Sul. Estima-se a constru¢do de 4.000 (quatro mil) unidades, com valor
médio de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), pelo Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e de



7.500 (sete mil e quinhentas) unidades, com valor médio de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), pela
subvencao econdmica destinada a ampliagdao do acesso ao financiamento habitacional; e

- Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS, o apoio a produgao
habitacional de interesse social para a constru¢do de 1.333 (um mil e trezentos e trinta e trés) unidades
habitacionais, com valor médio de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Vale reforcar, com relacdo a a¢do O0AF - “Integralizagdo de cotas ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR", que, de acordo com o Ministério das Cidades, o recurso se destina
a “provisao habitacional”, englobando diferentes modalidades capazes de atender adequadamente a
populagdo do Estado atingida pela calamidade, tais como constru¢do de unidades habitacionais,
aquisi¢des de unidades prontas ou em constru¢do, compra assistida, em consonancia com inovagdes
produzidas na provisdo, em especial no ambito do FAR, requeridas para enfrentar as consequéncias
do estado de calamidade no setor habitacional.

d) Ministério de Portos e Aeroportos

- Administragdo Direta, o restabelecimento da navegabilidade do sistema de hidrovias do
Rio Grande do Sul, prejudicada em virtude das enchentes, englobando acdes de diagnosticos
detalhados das infraestruturas de transposicao (eclusas), levantamentos hidrograficos em todo o
sistema hidrovidrio do Estado, elaboragdo do plano de desobstru¢do com a retomada da
navegabilidade, supervisdo das obras, bem como o monitoramento ambiental.

5. Ressalta-se a edi¢do do Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024, que reconhece,
para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territdrio
nacional, até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, destacando o seu art. 2°, a seguir transcrito:

“Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas
por meio de crédito extraordindrio e as renuncias fiscais necessdrias para o enfrentamento da
calamidade publica e das suas consequéncias sociais e economicas, no atingimento dos resultados
fiscais e na realizagdo de limita¢do de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).” (grifo nosso)

6. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia
premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem
precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma intensa e inesperada a populacao e as atividades
econdmicas da regido. Portanto, a situagdo gera a necessidade de resposta imediata das autoridades
publicas, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados,
também se reflete na oferta do servigo publico e na economia local.

7. Em relacdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de desastres
naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para
a ordem publica e a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n°® 36, de 2024, elevando, assim, a demanda por a¢des de resposta e recuperacao
em volume inesperado.

8. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢ao esta em conformidade com as prescri¢des do art.
62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

9. Cabe frisar que os recursos da presente Medida serdo totalmente utilizados para atender
a atual situagdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos a calamidade publica de que trata o citado
Decreto Legislativo n°® 36, de 2024.



10. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de
2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024, LDO-2024, segue, em anexo, o demonstrativo do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a “Recursos Livres da Unido”,

utilizado nesta Medida.

11. Nessas condigdes, submeto a sua consideracao, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Tebet



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO N° 63, DE 9/08/2024.

R$ 1,00
Discriminacdo Aplicacao Origem dos
¢ plicag Recursos

Justica Eleitoral 7.255.000 0
- Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul 7.255.000 0
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento 300.000.000 0
Regional
- Administracéo Direta 300.000.000 0
Ministério das Cidades 1.300.000.000 0
- Administragéo Direta 1.100.000.000 0
- Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - 200.000.000 0
FNHIS
Ministério de Portos e Aeroportos 18.547.558 0
- Administracéo Direta 18.547.558 0
Superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2023, relativo a
Recursos Livres da Uniao 0| 1.625.802.558

Total 1.625.802.558 | 1.625.802.558




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, 8 6° da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio 70.198.287.728

de 2023

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades,

compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos

Abertos

Em Tramitac&o

Valor deste crédito
(D) Créditos Extraordinarios

Abertos

Em Tramitacéo

Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais

Abertos

Em Tramitac&o

Valor deste crédito
(F) Outras alteracbes orcamentarias

Abertos

0

405.228.053
405.228.053

0

0
31.819.340.717
30.193.538.159
0
1.625.802.558
5.461.534.422
4.862.482.866
599.051.556

0
10.173.963.680
10.173.963.680

Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 22.338.220.856

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024.
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MENSAGEM N° 810

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n°® 1.252, de 12 de agosto de 2024,
que “Abre crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios da
Integracéo e do Desenvolvimento Regional, das Cidades e de Portos e Aeroportos, no
valor de R$ 1.625.802.558,00, para os fins que especifica.”.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.
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MPV 1252
00001

EMENDA N° - CMO

Acrescentem-se § 10, § 20 e § 30 ao art. 19 da Medida
Provisdria, com a seguinte redacdo:

§ 19 Os repasses de valores dos quais trata o caput destinados
a Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
devem atender também aos programas na modalidade de oferta publica,
conforme previsto no §16, do Art. 6° da lei n© 14.620 de 2023.

§ 20 A Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) prevista na funcional programatica
28.845.2320.00AF.6501 sera destinada, no percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento), para atendimento dos programas na
modalidade de oferta publica, conforme previsto no §16, do Art. 6° da lei
n® 14.620 de 2023.

§ 3° O Ministério das Cidades regulamentara a modalidade de

oferta publica de que trata o § 1° deste artigo em até 30 (trinta) dias.”.

JUSTIFICATIVA

O Estado do Rio Grande do Sul enfrentou a maior tragédia
ambiental de sua histéria, com chuvas intensas devastando centenas de
municipios, desabrigando dezenas de milhares de pessoas e causando
destruicdo e mortes sem precedentes. As familias mais vulneraveis, que
habitam dreas de grande risco de alagamento e encostas, perderam
suas casas, bens e memodrias, necessitando de uma resposta rapida e
eficaz para a reconstrucao de suas vidas.

A catastrofe mobilizou o pais, resultando na maior operacao

de socorro e solidariedade em defesa da vida humana ja vista. O

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;r?mm leg.br/CD240439132400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

CD/24043.91324-00

2406439132400 %

D

c
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Rio Grande do Sul precisa da maior mobilizagcao de reconstrucao da
historia do Brasil, abrangendo salde, educacado, agricultura, transporte
e, crucialmente, habitacdo. A reconstrucao habitacional é vital para
restabelecer ndo apenas a infraestrutura, mas também a dignidade,

autoestima e memédrias das familias atingidas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’nTﬁmm leg.br/CD240439132400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

CD/24043.91324-00

*CD240439132400 %



especialmente aquelas com renda de 0 a 3 saldrios minimos que sao
beneficiarias do Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC).

A rapida construcao de novas moradias em dareas seguras é
essencial, considerando que as chuvas extremas se tornaram recorrentes
na regidao sul do Brasil. As familias necessitam de acolhimento digno,
acesso rapido a servigos publicos, oportunidades de emprego e
programas de qualificacdo profissional. O Trabalho Técnico Social deve
focar no acolhimento digno dessas vitimas, colaborando na
reconstituicdao de suas vidas.

A Federacao dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) e a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) relatam que a forca dos rios,
atingindo recordes de 5,35 metros, inundou mais de 120.000 residéncias
em 450 cidades gauchas. Pesquisadores da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul destacam que a reconstrugao envolve nao apenas a
infraestrutura, mas a construcao de novas cidades e o auxilio as familias
que perderam tudo.

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das
Cidades tem o desafio de construir novas unidades habitacionais com
celeridade e qualidade para as familias vitimas da tragédia. A maioria
dessas familias devera ser removida de areas vulneraveis, onde habitam
ha geracoes.

Os pequenos municipios, a maioria dos atingidos, tém
capacidade limitada de executar politicas publicas. Prefeituras
desestruturadas falta de procuradorias juridicas e areas de engenharia,
além de orcamentos insuficientes, sao desafios significativos.

A modalidade de oferta publica traz oportunidades significativas
ao Ministério das Cidades, especialmente no contexto do Novo Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A Caixa Econdmica Federal (CEF),
responsavel pelas modalidades FAR e ENTIDADES, contratou 1.528.111
unidades habitacionais, entregando 1.187.932. A modalidade de oferta

publica, sob responsabilidade de agentes privados, contratou 382.635

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD240439132400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

CD/24043.91324-00

*CD240439132400 %




unidades e entregou 291.542. A diferenca percentual do desempenho das
modalidades, mesmo quando a primeira disp6s de condicdes mais
favoraveis, foi inferior a 0,5%.

A natureza privada das instituicdbes participantes da oferta
publica proporciona maior flexibilidade e capacidade operacional, essenciais
para atender as necessidades emergenciais do Novo PMCMV, especialmente
nos municipios afetados pelas enchentes. As instituicbes financeiras
privadas assumem riscos de contratacao de construtoras, sob a
supervisdo do Ministério das Cidades, permitindo métodos construtivos
céleres, possibilitando a construcdo de unidades habitacionais em prazos
inferiores ha 180 dias.

Diante da situacao calamitosa e do compromisso em auxiliar
a reconstrucdo do Rio Grande do Sul de maneira menos burocratica e mais
célere, a modalidade de oferta publica se apresenta como a melhor
alternativa para garantir a rapida entrega de unidades habitacionais,
promovendo a dignidade e o bem-estar das familias gauchas.

Com isso, solicito aos nobres pares que acatem esta sugestdo a
Medida Provisdria no intuito de garantir que o impacto dos recursos
destinados seja realmente efetivo diante das urgéncias impostas para

gue milhares de familias gauchas voltem a ter sua dignidade.

Sala da comissao, 15 de Agosto de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD240439132400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

CD/24043.91324-00

*CD240439132400 %
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 31, DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Proviséria n° 1252, de 2024, que Abre
crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios
da Integragao e do Desenvolvimento Regional, das Cidades e de
Portos e Aeroportos, no valor de RS 1.625.802.558,00, para os fins

que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Murillo Gouvea
RELATOR: Senadora Leila Barros

RELATOR REVISOR: Deputado Sargento Portugal
RELATOR ADHOC: Senador Jayme Campos

12 de novembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

PAR n.3 Jsf2erdsesro

Apresentacdo: 13/11/2024 20:11:00.000 - Mesa
PAR 31/2024

Da Comissao Mista de Planos, Or¢gcamentos
Publicos e Fiscalizagdao, sobre a Medida
Proviséria n® 1252, de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e
dos Ministérios da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades e de
Portos e Aeroportos, no valor de R$
1.625.802.558,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Leila Barros (PDT/DF)

. RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Provisoria (MP) n°® 1252, de 12 de agosto de 2024, que abre
crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, das Cidades e de Portos e
Aeroportos, no valor de R$ 1.625.802.558,00. O montante, dirigido ao
enfrentamento do estado de calamidade publica que se abateu sobre Rio Grande
do Sul em 2024 por conta de chuvas “intensas ocorridas entre os meses de abril
e maio”,’ encontra-se distribuido pelas seguintes unidades orcamentarias e
acoes:

» Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

* acao 20GP (Julgamento de Causas e Gestdao Administrativa na Justiga
Eleitoral), com R$ 5.070.000;

I' A transcrigdo consta da exposi¢do de motivos (EM) n°® 63/2024 MPO, que acompanha a medida provisoria
em analise.

*CD241561358200 =%
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* acao 219Z (Conservacgao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da
Unido), com R$ 2.185.000;
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - Administragéo

Direta:

* acdo 00WD (Apoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou
desabrigadas devido aos eventos climaticos ocorridos no Estado do Rio
Grande do Sul), com R$ 300.000.000;

Ministério das Cidades - Administracao Direta:

* acao O00AF (Integralizacédo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR), com R$ 800.000.000;

* acao 00CW (Subvencao econémica destinada a ampliagdo do acesso
ao financiamento habitacional), com R$ 300.000.000;

Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS (unidade

orcamentaria do Ministério das Cidades):

* acgdo 00TI (Apoio a produgdo habitacional de interesse social), com R$
200.000.000;

Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao Direta:

* acdo 164Y (Restabelecimento da navegabilidade do Sistema de
Hidrovias do Rio Grande do Sul em decorréncia do estado de
Calamidade Publica), com R$ 18.547.558.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do
crédito extraordinario, a Exposicdo de Motivos (EM) n° 63/2024 MPO, que

acompanha a MP, consigna que:

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas pela
exigéncia premente de atendimento as consequéncias do mencionado
desastre, que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extenséo,
prejudicando de forma intensa e inesperada a populacgéo e as atividades
econdmicas da regido. Portanto, a situacdo gera a necessidade de
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resposta imediata das autoridades publicas, visto que, além de atingir %E é(l:
todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados, também S o
se reflete na oferta do servigo publico e na economia local. %
<
Sobre 0 mesmo assunto, diz ainda a referida exposigdo de motivos:
Em relagdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a
ocorréncia de desastres naturais graves, principalmente resultantes de
chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e
a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade
publica pelo Decreto Legislativo n°® 36, de 2024, elevando, assim, a
demanda por a¢des de resposta e recuperacdo em volume inesperado.
No prazo regimental, foi apresentada uma emenda a MP n° 1252, de
2024.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a
aspectos formais e materiais. As ponderag¢des foram distribuidas em tépicos que
abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria
e financeira e ao mérito da matéria. Ao final, € analisada a emenda apresentada
a MP n° 1252, de 2024.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicao de medida proviséria
e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa
ao chefe do Poder Executivo para adotar medidas provisoérias com forca de lei e
endereca a sua apreciagédo ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art.
166, § 1°, |, que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissao
mista permanente de deputados e senadores e apreciados na forma do

regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/7464%&19

*CD241561358200 =%



S8 CONGRESSO NACIONAL
'I' g Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

>MPV 1252/2024

recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugao n°® 1, de 2002, e na
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Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Apresentacdo: 13/11/2024 20:11:00.000 - Mesa

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia”
para edicdo de medidas provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art.
62, § 1°, 1, “d”, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a
luz do comando insculpido no art. 167, § 3° da Constituicdo, requer que se
retrate a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito

extraordinario ao orgcamento aprovado, neste caso a LOA 2024.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel
considerar que as informacdes trazidas na EM n° 63/2024 MPO, acima
reproduzidas, sejam suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificam a abertura do crédito

extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das
MPs “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo
com o disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°® 14.802, de 2024), na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para 2024 (Lei n° 14.791, de 2023), na Lei
Orgamentaria Anual para 2024 (Lei n® 14.822, de 2024), na Lei n°® 4.320, de 1964,
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na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e
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no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200, de 2023).

Apresentacdo: 13/11/2024 20:11:00.000 - Mesa

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagéao da fonte
de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°® 4.320,
de 1964, a EM n° 63/2024 MPO aponta para a utilizagao do “superavit financeiro

apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023”.

No que diz respeito ao compromisso com resultados fiscais ao longo
do exercicio financeiro, cabe lembrar que o Decreto Legislativo n® 36, de 7 de
maio de 2024, a teor do disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), reconheceu “a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do
territério nacional, até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do
Sul”. Ainda segundo o decreto, a “Unido fica autorizada a nao computar’ as
despesas abertas por crédito extraordinario e relacionadas a mencionada
calamidade “no atingimento dos resultados fiscais e na realizagao de limitagédo

de empenho prevista no art. 9°” da LRF.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°
200/2023, que instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de
Gastos”, destacamos que o presente crédito estda em consonancia com tal
regime, porquanto as despesas autorizadas por créditos extraordinarios néo se
incluem na base de calculo e nos limites individualizados de dotacdes para

poderes ou 6rgaos.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a abertura
do presente crédito extraordinario, tendo em vista a tragédia que se abateu sobre
um grande numero de municipios do Rio Grande do Sul. Cabe ao poder publico
federal, em regime de colaboragdo com as esferas estadual e municipal, envidar

todos os esforgcos possiveis para mitigar o impacto da catastrofe e viabilizar a
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pronta recuperacdo das comunidades envolvidas. A providéncia adotada pelas
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unidades orgamentarias contempladas com o crédito revela-se fundamental para

Apresentacdo: 13/11/2024 20:11:00.000 - Mesa

o enfrentamento da situagao.

Emenda

Como dito, foi apresentada uma emenda a MP n°® 1252, de 2024, no
prazo regimental. A proposigdo, de autoria do Deputado Federal Marangoni
(Unido-SP), busca, por meio de alteragdo de texto, fixar como oferta publica a
modalidade de destinagao relativa a parte das dotagdes previstas, na medida
provisoria, para a integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

Independentemente do mérito da emenda, e antes de qualquer
analise nesse sentido, devemos avaliar a sua admissibilidade, a teor do disposto
no art. 146, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2006-CN. Segundo nos parece, as
alteragbes propostas ndao podem ser acolhidas em face do disposto no art. 165,
§ 8°, da Constituicdo Federal. Consoante tal normativo, aplicavel também aos
créditos adicionais, inclusive os extraordinarios, “A lei orcamentaria anual nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa’”,
ressalvada apenas “a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei”. Nao se enquadrando nessa ressalva, acreditamos que a emenda

oferecida deva ser declarada inadmitida.

. VOTO
Diante das razbdes expostas, o nosso voto é no sentido de que a
Medida Provisoria n° 1252, de 2024, atende aos preceitos constitucionais que

orientam sua adoc¢éo.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/7464%3219

*CD241561358200 =%



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

>MPV 1252/2024

Quanto a unica emenda apresentada (emenda n° 1), entendemos que
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deva ser declarada inadmitida, conforme o art. 146, da Resolugéo n° 1, de 2006-
CN, e o art. 165, § 8°, da Constituicao Federal.

Apresentacdo: 13/11/2024 20:11:00.000 - Mesa

Por fim, com relagdo ao mérito, votamos pela aprovacédo da Medida

Provisoria n° 1252, de 2024, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2024.

Senadora Leila Barros (PDT/DF)

Relatora

*CD241561358200 =%

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gowbrlautenticadoc-legis/7464%6219




g
S E
© 9
SRlC
S &
CONGRESSO NACIONAL S
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo 8 = é
CONCLUSAO 25 ¢
2

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Nona Reuni&o, Extraordinaria, realizada
em 12 de novembro de 2024, APROVOU o Relatério da Senador JAYME CAMPOS,
relator ad hoc (relatora anteriormente designada, Senadora LEILA BARROS), pela
aprovacao da Medida Proviséria n° 1252/2024. Quanto a emenda apresentada
DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalh3es,
Cobalchini, Dagoberto Nogueira, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Dr Victor Linhalis,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino Neto, Heitor Schuch,
Idilvan Alencar, Jadyel Alencar, Jonas Donizette, Julio Cesar Ribeiro, Juninho do Pneu,
Laura Carneiro, Leo Prates, Leur Lomanto Jr., Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Marcio
Biolchi, Merlong Solano, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Nilto Tatto, Orlando Silva,
Paulao, Paulinho Freire, Professora Luciene, Rosangela Reis, Waldenor Pereira, Yury
do Paredao, Zé Haroldo Cathedral, Zé Vitor e Zeca Dirceu; e os Senhores Senadores
Jayme Campos, Primeiro Vice-Presidente, Confucio Moura, Fabiano Contarato,
Hamilton Mourao, Jaime Bagattoli, Jorge Kajuru, Leila Barros, Marcos Rogério, Teresa
Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 12 de novembro de 2024.

Deputado MURILLO GOUVEA
Presidente em exercicio
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murillo Gouvea
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