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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.303, de 2017, propde a supressao do art. 442-B
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), incorporado pela Lei n® 13.467,
de 13 de julho de 2017, o qual prevé que “a contratagdo do autbnomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de
forma continua ou nédo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3°

desta Consolidagao”.
Ao projeto principal, foram apensadas outras duas propostas.

A primeira é o Projeto de Lei n°® 11.153, de 2018, do Deputado Ronaldo
Nogueira, que acrescenta paragrafos ao art. 442-B para trazer maior clareza a

contratacdo do autbnomo.

A segunda é o Projeto de Lei n° 2.755, de 2019, do Deputado Tiago
Dimas, que também altera o art. 442-B da CLT com a finalidade de aperfeicoar

o contrato do autbnomo.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), o Projeto de Lei n° 8.303, de 2017, e o PL n° 2.755, de 2019 foram
aprovados na forma de um substitutivo, que igualmente revoga o art. 442-B,
enquanto o PL 11.153, de 2018 foi rejeitado.
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Encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria chega a esta CCJC para analise da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa do projeto principal, dos projetos apensados
e do substitutivo aprovado pela CTASP, nos termos do despacho exarado pela

Mesa Diretora desta Casa.

O artigo 442-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
introduzido pela Lei n° 13.467, de 2017, durante a Reforma Trabalhista,
desempenha papel fundamental na adaptacdo da legislagdo trabalhista
brasileira as demandas contemporaneas do mercado, ampliando a seguranca
juridica para contrata¢des de trabalhadores autbnomos. Tal dispositivo esta em
conformidade com os principios constitucionais da livre iniciativa e da
valorizagao do trabalho humano, assegurados, respectivamente, pelos incisos
IV do art. 1° e art. 170 da Constituicdo Federal, além de resguardar o
trabalhador de vinculos empregaticios compulsérios ao garantir sua autonomia

na prestacao de servicos.

A revogagao desse dispositivo, ao contrario de promover avangos,
representaria um claro retrocesso juridico e social. Em termos de
constitucionalidade, sua revogagéo violaria diretamente o principio da livre
iniciativa ao limitar a autonomia do trabalhador para estabelecer contratos de
prestacdo de servicos como autbnomo, retirando-lhe a liberdade de escolha
sobre a configuragcdo de sua relagcao de trabalho. A exclusividade, um dos
pontos cruciais no artigo, ndo caracteriza subordinagdo e, portanto, n&o
configura vinculo empregaticio. Por conseguinte, a tentativa de revogar esse
dispositivo incorre em uma afronta ao art. 1°, IV, da Constituicdo, ao tentar

impedir o pleno exercicio da autonomia e liberdade do trabalhador.
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A manutencdo do artigo 442-B oferece uma base solida para a
seguranca juridica nas relagdes entre contratantes e trabalhadores autbnomos,
evitando a judicializagdo e o aumento dos litigios trabalhistas, o que
sobrecarregaria o Judiciario e traria inseguranca para ambas as partes. Ao
revogar este artigo, corre-se o risco de abrir precedentes que promovam um
entendimento judicial equivocado sobre o vinculo empregaticio nas relagbes de
trabalho autbnomas, gerando questionamentos juridicos constantes e pondo

em risco a estabilidade contratual que o artigo atual proporciona.

A possibilidade de contratar auténomos com flexibilidade € um modelo
alinhado a economia moderna, que demanda adaptagcbes nas relacbes de
trabalho para acompanhar a evolugcdo do mercado, especialmente com o
aumento das plataformas digitais e novas modalidades de trabalho
independente. O artigo 442-B, ao trazer previsibilidade e estabilidade para
esses contratos, incentiva o crescimento econdmico e promove a recuperagao
do mercado de trabalho ao viabilizar a criagdo de ocupacdes autbnomas. Sua
revogacao, por outro lado, limitaria severamente essa modalidade, promovendo
uma obrigatoriedade de vinculos formais que desestimula a contratagdo de

profissionais autbnomos e inibe a inovagao.

A ordem econbmica, conforme disposto no art. 170 da Constituicao
Federal, é fundada no principio da livre iniciativa, assim como no valor social do
trabalho. A revogacao do artigo 442-B impde uma obrigagdo ao trabalhador
autébnomo de vinculagao trabalhista que contradiz a esséncia desses principios
constitucionais. Na pratica, forcar trabalhadores a se submeterem a vinculos
formais, contrariando sua vontade, € uma violacdo direta da liberdade
contratual e da livre escolha de como conduzir suas atividades profissionais.
Tal imposigao representa ndo s6 um desrespeito a autonomia profissional, mas
também uma afronta ao direito a liberdade individual, consagrado pela

Constituicao.

A luz do que foi exposto, submetemos aos ilustres Pares o0 nosso voto
que é pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n°
8303/2017, do Projeto de Lei n® 11.153/2018, do Projeto de Lei n° 2.755 e do
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substitutivo aprovado na CTASP, deixando de me manifestar sobre a técnica
legislativa, mantendo-se vigente o art. 442-B da CLT como instrumento
essencial para a segurancga juridica e a liberdade contratual no mercado de

trabalho autbnomo.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 09 de outubro de 2024.

Deputado GILSON MARQUES

Relator
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