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PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera os arts. 102 e 103 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que “Regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria’, para fins de
estabelecer novas regras de inabilitacdo do falido
e de gestdo da massa falida.
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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Carlos Bezerra que
propde alterar os arts.102 e 103 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (“Lei de
Faléncias”), para estabelecer novas regras de inabilitagdo do falido e de gestdo da

massa falida.

Em sintese, a proposicao pretende que a reabilitacdo do falido tenha inicio a
partir da data da decisao judicial que determinar o arquivamento da investigacdo da
pratica de crime falimentar. Além disto, o projeto visa que, na hipdtese de
comprovada inagado ou negligéncia por parte do administrador judicial na defesa dos
interesses da massa falida, o falido possa requerer ao juiz que atue como
litisconsorte nas demandas do interesse dessa massa, nos termos da legislagéo

processual civil.

Em sua justificativa, o nobre Deputado Carlos Bezerra argumenta que foi
veiculado pelo jornal Valor Econémico, em 28/8/2018, que o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo havia liberado “um empresario para o exercicio de atividades

comerciais antes do fim do processo de faléncia da companhia da qual era sécio. O
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entendimento contraria o que prevé a Lei n° 11.101, de 2005, que regula as faléncias

do pais’.

De acordo com o autor desta proposicdo seria conveniente positivar as
razdes subjacentes deste precedente porque se trata de importante salvaguarda aos

empreendedores:

“No Brasil, ao contrario de outros paises, administradores de empresas
falidas, mesmo que ndo tenham se envolvido em fraude ou qualquer outro
tipo de crime, s6 conseguem voltar ao mercado com o término do
processo — 0 que na pratica pode representar algumas décadas de
espera. Ressalte-se que o entendimento pode ser reformado no TJSP,
vez que se ftrata ainda que de uma decisdo de primeira instancia, a
despeito de representar um precedente importante para advogados e um
alento para os empreendedores. Atualmente, somente no Judiciario
paulista ha mais de mil processos ainda da época da concordata, muitos
do inicio da década de 1980".

Além disto, o ilustre Deputado Carlos Bezerra frisa ser necessario modificar o
artigo 103, da Lei de Faléncias, porque, atualmente, “o falido fica impedido de cuidar
dos interesses da sociedade falida, uma que a legislagdo determina essa atribui¢éo

exclusivamente ao administrador da massa falida”.
Nesse sentido, a alteracdo proposta procuraria lidar com situagdes em que:

“[...] o administrador judicial por negligéncia e absoluta inagdo, ndo propée
tempestivamente as ag¢bes judicias para resguardar e proteger 0S
interesses da massa, o que resulta em claros prejuizos para o proprio
falido. Nessas situagbes, o falido se vé de mao atadas e impedido de
zelar pela maior agilidade e qualidade na recuperagdo ou preservagdo de
ativos da massa falida, sem que possa ter a atitude proativa de mover as
acées judiciais cabiveis”.
Por ultimo, o nobre Deputado Carlos Bezerra conclui que:

“[...] estamos propondo o presente projeto de lei com a finalidade de

aprimorar dois dispositivos da legislagdo falimentar e adequa-la aos
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avancgos da jurisprudéncia que veio sendo construida no Pais ao longo de

quinze anos de vigéncia da Lei, de modo a permitir que melhor atenda a
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que interferem na dindmica da economia nacional’.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, para manifestacdo de mérito, e a Comissao
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestacdo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do art. 54, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (“RICD”).

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos,
em 6 de julho de 2022, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 690/2021, com
Substitutivo, nos termos do voto do Relator, Deputado Augusto Coutinho. O

Deputado Alexis Fonteyne apresentou voto em separado.

Inicialmente, o Relator, Deputado Augusto Coutinho, apresentou, em
03/09/2021, voto pela aprovagao, com substitutivo, para alterar as Leis n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005 (“Lei de Faléncias”); n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(“Codigo Civil”); e n° 11. 638, de 28 de dezembro de 2007, para dispor,
respectivamente, sobre o falido e a gestdo da massa falida; a subcapitalizagcado de
pessoas juridicas; e a publicagcdo na internet de demonstracdes financeiras de

sociedades de grande porte.

ApOs a apresentacao de voto em separado pelo Deputado Alexis Fonteyne, o
ilustre Relator Deputado Augusto Coutinho apresentou, em 20/6/2022,
complementagao de voto, pela aprovacgao, na forma do substitutivo, que “altera as
Leis n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007,

para dispor, respectivamente, sobre o requerimento para decretacdo da

indisponibilidade de bens particulares e a publicagdo na rede mundial de
computadores (internet) de demonstragdes financeiras de sociedades de grande

porte”.

A proposicado esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos

termos do art. 24, Il, do RICD, e tramita sob regime ordinario conforme art. 151, lll,
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Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto durante o

prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o que dispbée o art. 32, IV, “a@”, do RICD, compete a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 690/2021 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos ao Projeto de Lei n® 690/2021 (art. 54, | e
139, 1l, “c”, do RICD).

Quanto a analise da constitucionalidade formal, consideramos a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado

para veiculacao da matéria.

O Projeto de Lei e o Substitutivo referem-se a normas de direito civil e
comercial cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, conforme disposto no

inciso |, do artigo 22, da Constituicdo da Republica.

Constatamos ser legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88),

haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria,

por ndo haver previsao constitucional em sentido contrario.

No que tange a constitucionalidade material, ndo constatamos nenhuma

ofensa as normas constitucionais vigentes.

O Projeto de Lei n° 690/2021 visa aprimorar o processo de reabilitagdo do
falido de modo a permitir-lhe o exercicio de atividade comercial, que ¢é
desdobramento da livre iniciativa, fundamento da Republica Federativa do Brasil

previsto no artigo 1°, IV, da Constituicdo da Republica. Além disto, aperfeicoa os
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mecanismos de fiscalizacdo da administracdo da faléncia, o que também concorre

para a promocao da livre iniciativa.

Do mesmo modo, o Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servicos ao Projeto de Lei n°® 690/2021 esta em
consonancia com as normas constitucionais ao estabelecer regramento compativel
com o devido processo legal nas hipdteses de decretagdo da indisponibilidade de
bens particulares dos réus. Quanto a publicacdo de demonstragdes financeiras de
sociedades de grande porte, o Substitutivo da maior transparéncia a atividade

econdmica permitindo o seu efetivo controle.

As duas proposi¢coes sao dotadas de juridicidade, uma vez que inovam o

ordenamento juridico e respeitam os principios gerais do direito.

Por fim, em relacdo a redagcao e a técnica legislativa, ponderamos a
necessidade de ajustar o Projeto de Lei n° 690/2021 porque ndo se da nova redagao
ao caput do artigo 103, da Lei de Faléncias e, portanto, dever-se-ia colocar uma

linha pontilhada no dispositivo em vez de transcrever a redagao vigente.

Com relacdo ao Substitutivo Adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos ao Projeto de Lei n° 690/2021,
consideramos que a proposi¢cao atende as normas previstas na Lei Complementar n°

95/1998 que trata da elaboracéo, redagao, alteragédo e consolidagao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 690/2021, com emenda, e do Substitutivo
Adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos ao Projeto de Lei n° 690/2021.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera os arts. 102 e 103 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que “Regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria’, para fins de
estabelecer novas regras de inabilitacdo do falido
e de gestdo da massa falida.

EMENDA N1

Art.1° Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 690/2021 a seguinte

redacio:

CAIE. 102, e

§ 1° A reabilitacdo do falido tera inicio a partir da data da
decisdo judicial que determinou o arquivamento da
investigacao da pratica de crime falimentar.

§ 2° Findo o periodo de inabilitagdo, o falido podera requerer ao
juiz da faléncia que proceda a respectiva anotacdo em seu
registro.” (NR)

CANE 03 s

§ 1° O falido podera, contudo, fiscalizar a administragdo da
faléncia, requerer as providéncias necessarias para a
conservacao de seus direitos ou dos bens arrecadados e
intervir nos processos em que a massa falida seja parte ou
interessada, requerendo o que for de direito e interpondo os
recursos cabiveis.

§ 2° Na hipétese de comprovada inagdo ou negligéncia por
parte do administrador judicial na defesa dos interesses da
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massa falida, o falido podera requerer ao juiz que atue como
litisconsorte nas demandas do interesse daquela massa falida,
observadas as disposicdes da lei processual civil vigente”. (NR)

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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