CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.228, DE 2020
Apensado: PL n°® 2.889/2022

Altera a Lei n° 11.473, de 10 de maio de
2007, para explicitar a defesa do meio ambiente
e 0 combate a queimadas e incéndios entre as
atividades-fim da Forga Nacional de Seguranca
Publica — FNSP e permitir o uso de servidores
dos orgaos de controle ambiental dos entes
federados na FNSP, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

Trata-se de alteragao da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
explicitar a defesa do meio ambiente e o combate a queimadas e incéndios entre
as atividades-fim da Forgca Nacional de Seguranca Publica — FNSP e permitir o
uso de servidores dos orgaos de controle ambiental dos entes federados na
FNSP. O projeto atualiza pontualmente a referida lei mediante introdugcéo dos

orgaos de defesa do meio ambiente como integrantes da FNSP.

Na Justificagdo o Autor alega a crescente onda de incéndios
florestais no Pais, incluindo a devastacdo do Pantanal em 2020, como fator

preocupante a exigir o aporte de mais efetivo para seu efetivo combate.

Apresentado em 17/08/2020, em 17/12/2020 foi distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;, de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), esta, para fins do disposto no art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciagao conclusiva pelas
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Comissdes (art. 24, I, RICD), em regime de tramitagcao ordinario (art. 151, lll,
RICD).

Em 13/07/2022, foi apresentado, na CMADS, o Parecer do Relator,
Dep. Nelson Barbudo (PL-MT), designado em 17/06/2021, pela aprovagao.

Em 07/12/2022 foi apensado ao projeto original o PL n° 2.889/2022,
de autoria do Sr. Alexandre Frota, para dispor que a Companhia de Operacgdes
Ambientais da Forga Nacional de Seguranga, criada pelo Decreto 5.289 de 29 de
novembro de 2004, devera atuar diretamente na repressdo de crimes ambientais

e da outras providéncias.

Na Justificacdo, o Autor pretende dotar de efetividade a Companhia
de Operagdes Ambientais da FNSP, nas acdes de prevencdo e repressao a

crimes ambientais no pais.

Em 21/12/2022, o Relator devolveu a matéria sem manifestagao,
tendo sido designado novo Relator o Deputado Coronel Chriséstomo (PL-RO), o

qual deixou de ser membro da Comissao, por fim de legislatura.

Em 25/10/2023, foi designado Relator o Deputado Nilto Tatto (PT-
SP), com reabertura, em 26/10/2023, do prazo para emendas ao projeto por 5
sessdes (de 26/10/2023 a 07/11/2023), o qual se encerrou sem apresentagcao de

qualquer emenda.

Em 22/05/2024, foi apresentado o PRL n° 2 CMADS (Parecer do
Relator), pelo Deputado Nilto Tatto (PT/SP-Fdr PT-PCdoB-PV), pela rejeicdo do
projeto com precedéncia e do PL 2889/2022, apensado, tendo sido o parecer

aprovado em 19/06/2024, apés vista do Deputado Nelson Barbudo.

Em 25/06/2024, fomos designado Relator nesta CSPCCO e,
transcorrido o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de emendas ao projeto (de
26/06/2024 a 10/07/2024), nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O presente projeto de lei foi distribuido a esta Comissdao em fungao
do que prevé o art. 32, inciso XVI, alinea ‘d’ do RICD (“matérias sobre seguranga

publica interna e seus 6rgéos institucionais”).

Cumprimentamos os ilustres Autores pela preocupagdao em dotar a
sociedade de mais seguranca, mediante a ampliagdo das possibilidades de
combate as queimadas e incéndios florestais, pela integracédo de profissionais dos

orgaos ambientas a Forga Nacional de Seguranga Publica.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a vocagéao
tematica da CSPCCO e a esse respeito ndo temos reparos a fazer quanto a
iniciativa.

Com efeito, o projeto amplia a possibilidade de efetiva prote¢do dos

biomas nacionais contra incéndios florestais, que a cada ano recrudesce com as

crescentes mudangas climaticas.

No tocante ao conteudo entendemos que o projeto pode ser
aprimorado, razdo porque houvemos por bem apresentar Substitutivo, contendo
as alteragdes que passamos a comentar, como contribuigdo da Comissdo de
mérito, ao Relator que nos sucedera na CCJC, que podera ratifica-la ou néo,

conforme seu sensato juizo.

Inicialmente alteramos a ementa e a redagao de alguns dispositivos
para, nos termos da técnica legislativa, tornar a linguagem mais adequada, nos

termos da Lei Complementar n° 95, de 1998 e de seu regulamento.

Alteramos a numeragido do proposto inciso X para inciso Xll, uma
vez que ja foram incluidos na Lei os incisos IX a Xl ao art. 3° pela Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018. A redacgao desse inciso foi alterada de “o combate a
gueimadas e incéndios” para “0 combate a queimadas descontroladas e incéndios
florestais”. Poderia se argumentar que a intengdo do projeto ja esta contida no
mencionado inciso Xl (“o apoio as atividades de conservagdo e policiamento
ambiental”’), como asseverou o segundo Relator na CMADS em seu parecer pela
rejeicdo da matéria. Entretanto, o apoio a tais atividades pressupde apenas a
efetivacdo do poder de policia, ndo o combate efetivo. A alteragcdo na redagao

pretende diferenciar queimada de incéndio, isto é, a queimada é uma acao
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intencional que pode ser controlada ou descontrolada. Na ultima hipotese pode
por o patriménio ambiental em risco, propiciando a agdo dos 6rgdos de combate
ao fogo. O epiteto ‘florestais’ posposto ao vocabulo incéndios permite diferencia-
los do combate a incéndios ocorridos em areas urbanas, cuja competéncia é dos
corpos de bombeiros militares, ndo carecendo, de forma institucional, do auxilio

de 6rgdos ambientais.

Quanto ao projeto apensado, entendemos que a referéncia a
Companhia de Operagdes Ambientais da FNSP é desnecessaria, visto que sua
previsdo na estrutura do 6rgao simplesmente refor¢ca a intengdo do projeto com
precedéncia. Outro aspecto, que € o apoio aos 6rgdos ambientais na prevengéo e
repressao de crimes ambientais, ja consta da alteragcdo procedida pela Lei n°
13.756, de 2018. Alias, foi esse o fundamento para rejeicdo da proposi¢cdo no
Parecer n® 2 da CMADS. Essa a razao, também, para que o original inciso X do
projeto seja alterado para inciso Xll, conforme comentamos acima. Os demais
dispositivos do projeto apensado estdo implicitamente ora ja contidos na Lei, ora
na proposicdo com precedéncia, incluindo a necessidade de dotagao
orgcamentaria para suas atividades. A determinacdo de prazo para

regulamentacgao, contudo, € injuridica, razdo porque foi excluida.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO dos Projetos de Lei
n°® 4228, de 2020 e 2889, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado,

solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4228, DE 2020 E 2889,
DE 2022

Altera a Lei n° 11.473, de 10 de maio de
2007, para incluir a defesa do meio ambiente e
0 combate a queimadas descontroladas e
incéndios florestais entre as atividades-fim da
Forga Nacional de Seguranga Publica — FNSP e
permitir o emprego de servidores dos 6rgaos de
controle ambiental dos entes federados na
FNSP, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007,
para incluir a defesa do meio ambiente e o combate a queimadas e incéndios
entre as atividades-fim da For¢ca Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e
permitir o uso de servidores dos orgados de controle ambiental dos entes
federados na FNSP.

Art. 2° A Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, em seus artigos

1°, 3° e 5°, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para executar atividades e servigos imprescindiveis a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do patrimbénio e do meio
ambiente.”(NR)
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“‘Art. 3° Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a e
Ix &
preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do patriménio e g
55 0
do meio ambiente, para os fins desta Lei: gé O
X0
Xl — o combate a queimadas descontroladas e incéndios &
. 9_
florestais.
................................................................................................ "(NR)

“‘Art. 5° As atividades de cooperacao federativa no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica serdo desempenhadas por militares
dos Estados e do Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos érgéos
de defesa do meio ambiente, de seguranca publica, do sistema prisional e de
pericia criminal dos entes federativos que celebrarem convénio, na forma do art.
1° desta Lei.

| — por militares e por servidores das atividades-fim dos 6rgaos de
defesa do meio ambiente, de seguranga publica e de pericia criminal da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha

menos de cinco anos;

............................................................................................... "(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao, em de de 2024.
Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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