CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.105-A, DE 2020

(Da Sra. Geovania de Sa)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragédo, em ano eleitoral, como medida de combate e prevengéo a
Covid-19; tendo parecer da Comissdo de Administracdao e Servico
Publico, pela rejeicdo deste e do de n° 3126/20, apensado (relator: DEP.
BRUNO FARIAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. GEOVANIA DE SA)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo, em
ano eleitoral, como medida de combate e
prevencao a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo, em ano eleitoral, como medida de combate e

prevencdo a Covid-19.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 105-B:
“Art. 105-B. No periodo em que perdurar a situacéo de calamidade publica

reconhecida pelo Congresso Nacional em virtude da pandemia de Covid-19,

ndo seré aplicado o disposto no § 10 do art. 73 desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos
casos em que a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica seja uma medida direta de combate e

prevencao a covid-19 ou dos efeitos decorrentes da crise por ela gerada.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nosso pais vive em estado critico devido a pandemia de
SARS-CoV-2 (COVID-19). A cada dia, a doenca provoca um aumento
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assustador no numero de mortes, chegando a triste marca de mais de 23 mil

mortos no fim do més de maio.

Em situacdes como essa, é incontestavel que as medidas para
o enfrentamento dos efeitos de uma pandemia geram um aumento de gastos
publicos imprevisiveis na realidade nacional, quando da elaboracdo dos
orgamentos e planos de governo, bem como exigem dos governantes medidas

mais contundentes.

Outrossim, o pais ja sente os graves efeitos da crise econémica
advinda do combate a pandemia, especialmente em relacdo ao fechamento do

comeércio e ao isolamento social.

O desemprego aumentou em todas as regibes do Brasil
durante o primeiro trimestre de 2020, periodo que comecou a sentir os efeitos
da chegada do novo coronavirus ao pais (...) A alta taxa de desocupados foi
sentida principalmente na Regido Nordeste, indo de 13,6% no ultimo trimestre
de 2019 a 15,6% nos trés primeiros meses deste ano. A taxa também
aumentou no Sudeste (11,4% a 12,4%), Norte (10,6% a 11,9%), Centro-Oeste
(9,3% a 10,6%) e Sul (6,8% a 7,5%)". Vale ainda ressaltar que, nos meses de

abril e maio do ano corrente, o desemprego aumentou ainda mais.

Assim, a presente proposicdo tem o objetivo de atenuar o0s
efeitos econbmicos gerados pela crise e pelo aumento do desemprego,
possibilitando a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica no ano em que se realiza a eleicdo. Obviamente,
tomamos o cuidado de que essa excepcionalidade somente seja possivel caso
0 ato seja uma medida direta de combate a situacdo de calamidade publica
decorrente da pandemia de covid-19 e apenas no periodo em que perdurar a

situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

Apesar de o proprio 8 10 do art. 73 da Lei das Eleigcbes
excepcionar os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de

programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no

! Disponivel em < https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/desemprego-aumentou-em-12-estados-
com-avanco-do-coronavirus.shtml>. Acesso em 16/05/2020
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exercicio anterior, entendemos que a alteracdo na legislacdo especificamente

para a pandemia de Covid-19 é necesséria.

Ressaltamos que, na histéria recente do pais, nunca vivemos
uma pandemia das dimensdes da Covid-19. Além disso, até entdo, as
calamidades excepcionadas eram relacionadas a desastres naturais ou
pequenos surtos epidémicos. Assim, as medidas levadas a efeito tinham
alcance reduzido no ambito da saude publica e distribuicAo de bens e

beneficios as populacdes afetadas.

Dessa forma, a presente proposi¢cao ainda traz mais seguranca
juridica aos governantes para que tornem mais efetivo e eficiente o0 combate a

pandemia que vivemos.

Certa de que os nobres Pares bem poderdo compreender a

importancia da matéria, aguardo confiante a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada GEOVANIA DE SA

2020-5511
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
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andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VI - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Ges daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
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acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao caréater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sanc¢Ges distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel execucao,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.034, de 29/9/2009)

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicard o c6digo orcamentério para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadacédo
correspondente.

8§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alteracdo dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

8 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
resolucdes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de

29/9/2009)

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 107. Revogam-se 0s arts. 92, 246, 241, 250, 322, 328, 329, 333 e o0 paragrafo
Unico do art. 106 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral; o 4° do art. 39 da
Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995; 0 § 2° do art. 50 e 0 § 1° do art. 64 da Lei n® 9.100, de
29 de setembro de 1995; e 0 § 2° do art. 7° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Iris Rezende
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PROJETO DE LEI N.° 3.126, DE 2020

(Do Sr. Carlos Bezerra)

"Altera o art. 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para isentar
de pena o0 agente que comete algum dos crimes previstos em seu inciso
Il por forca de calamidade publica.”

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3105/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. E isento de pena aquele que comete o crime previsto
no inciso Il do caput por for¢a de calamidade publica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu, a luz do
inciso Il do art. 2° da Lei n°® 8.137/90, pela criminalizacdo do inadimplemento do ICMS
préprio, contrariando o entendimento doutrinario dominante sobre o tema.

Conforme se depreende do Projeto de Lei n° 4.276/2019, de minha
autoria, entendo que, a luz da Constituicdo Federal e do Pacto de San José da Costa
Rica, o inadimplemento de tributo regularmente declarado ndo configura crime, ainda
gue ele comporte a transferéncia a terceiro do respectivo encargo financeiro.

Contudo, para a manutencao desse entendimento como critério para
a regulacao da vida em sociedade, me parece indispensavel a fixacdo de algumas
balizas minimas para aplicacdo do referido dispositivo legal.

Nesse sentido, considerando o0s graves impactos causados as
empresas pela pandemia de Covid-19, apresento este projeto de lei, o qual afasta a
punibilidade do agente pelos crimes previstos no dispositivo legal referido, nos casos
em que o inadimplemento do tributo decorre de motivo de calamidade publica.
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Com efeito, nessas hipOteses, a excepcionalidade da situacéo
compromete a propria reprovabilidade da conduta do sujeito passivo que deixa de
honrar as suas obrigacgdes fiscais, tornando escuséavel essa infragédo a legislagéo, ao
menos para fins penais.

Diante da imperiosidade da modificacdo legislativa ora proposta,
solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo desta relevante proposigao.

Sala de Sessodes, em de de 2020.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relacdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;
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V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicéo social,
ou cobré-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3105-A/2020



COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.105, DE 2020
Apensado: PL n° 3.126/2020

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo, em ano eleitoral,
como medida de combate e prevencao a
Covid-19.

Autora: Deputada GEOVANIA DE SA
Relator: Deputado BRUNO FARIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.105, de 2020, destina-se a alterar a Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para dispor sobre a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica em
ano eleitoral, como medida de combate e prevengao a Covid-19.

Foi despachado as Comissdes de Administragdo e Servigo Publico —
CASP - e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (mérito e art. 54,
RICD), sujeito a apreciagao do Plenario, em regime de prioridade de tramitagcao
(art. 151, Il, RICD).

Ao Projeto de Lei n° 3.105, de 2020 (doravante mencionado como
projeto principal), foi apensado o Projeto de Lei n° 3.126, de 2020, que “"Altera
o art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990”, que define crimes contra
a ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de consumo, para incluir
paragrafo unico ao art. 2° da Lei citada e, assim, isentar de pena o agente que
comete o crime previsto no inciso Il do caput do mesmo dispositivo legal por
forca de calamidade publica’.

No prazo regimental, ndo houve apresentacdo de emendas aos
Projetos.

E o relatorio.

Passo a proferir o meu voto, sempre respeitando o campo tematico
estabelecido pelo Regimento Interno para esta Comisséo (art. 32, XXX, RICD).

' “Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: [...] Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos; [...]".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD247365313600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias

Apresentacdo: 16/07/2024 15:44:43.900 - CASP
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Il - VOTO do Relator

Por se tratar de minuta exigua, cabe a transcrigdo de parte do
dispositivo que o projeto principal pretende inserir na Lei das Eleigbes (Lei n°
9.504/1997):

“Art. 105-B. No periodo em que perdurar a situacao de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional em virtude da pandemia de Covid-19, nao
sera aplicado o disposto no § 10 do art. 73 desta Lei.

(Grifamos)
Na Justificagdo do projeto principal, encontramos:

“‘Obviamente, tomamos o cuidado de que essa
excepcionalidade somente seja possivel caso o ato
seja uma medida direta de combate a situagdao de

calamidade publica decorrente da pandemia de covid-

19 e apenas no periodo em que perdurar a situacao de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional’. (Grifamos)

Ora, conforme amplamente noticiado pelos meios de comunicacéo, a
Portaria n° 913, de 22 de abril de 2022, declarou o encerramento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e
revogou a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 20202

Assim, conclui-se que houve perda do objeto do projeto principal,

conforme, inclusive, o teor de sua Justificagao.

Quanto ao PL n°® 3.126/2020 (apensado), ele sugere a isen¢ao de pena
a quem cometer o crime tributario de “deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos” por

forca de calamidade publica.

Embora a minuta do apensado faca referéncia a “calamidade publica”,

a ideia subjacente ao PL n°® 3.126/2020 era conceder tal isengdo de pena

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-MS.htm. Acesso em
02/7/2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rzmra leg.br/CD247365313600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias
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3

durante a emergéncia em saude publica gerada pela Covid-19, como se

depreende da Justificagdo da proposicao:

“‘Nesse sentido, considerando os graves impactos

causados as empresas pela pandemia de Covid-19,
apresento este projeto de lei, o qual afasta a

punibilidade do agente pelos crimes previstos no
dispositivo legal referido, nos casos em que o
inadimplemento do tributo decorre de motivo de

calamidade publica”. (Grifamos)

Nesse sentido, como ambas as proposicbes foram apresentadas na
intencdo de mitigar os efeitos econdmicos negativos da pandemia, durante a
decretacdo do estado de calamidade publica por ela acarretado, e como essa
situacdo ndo se estendeu até os dias atuais, firmo o entendimento de que

esses projetos de lei devem ser rejeitados, em razao da perda de objeto.

Uma ressalva deve ser feita. Embora o PL n°® 3.126/2020 trate de tema
afeto ao Direito Penal e Tributario, qual seja, a isencdo de pena para o crime
tributario de “sonegacao”, a raz&o de ser do PL é a calamidade publica, que é
tema inserido no campo tematico desta Comissdo, ja que o decreto de
calamidade publica € um tipico ato administrativo, o que atrai a competéncia
deste Colegiado para se pronunciar sobre o apensado, nos termos do art. 32,
XXX, letras “b” e “f’, RICD.

Ante o exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.105, de
2020, e do Projeto de Lei n°® 3.126/2020 (apensado).

Sala da Comissao, em de de 2024.

FARIAS -
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD247365313600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.105, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.105/2020, e do PL 3126/2020, apensado, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Bruno Farias.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Marcos Pollon, Marussa Boldrin, Prof. Reginaldo Veras, Professora
Luciene Cavalcante, Reimont, Rogério Correia, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva,
Coronel Meira, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz Gastao e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafajwam leg.br/CD242799602000
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