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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher,
para apreciacao de mérito, o Projeto de Lei n° 2.618, de 2022, de autoria do
deputado Alexandre Frota, que “determina o estabelecimento de convénios
entre Estados e Municipios com a Unido para a criacdo de casas de

acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica e da outras providéncias”.

Foi-lhe apensado, em 28 de marco de 2023, o Projeto de Lei n°
409, de 2023, de autoria da deputada Yandra Moura, que “dispbe sobre a
garantia de implementagdo e funcionamento de casas de acolhimento da

mulher vitima de violéncia e da outras providéncias”.

O autor do PL n°® 2.618, de 2022, o justifica pela combinagao de
dois elementos: ao “aumento da violéncia contra a mulher”, geralmente no
ambiente domeéstico, se soma a frequente dependéncia financeira das
mulheres frente aos “companheiros violentos”. Os resultados nefastos da
combinacao desses dois fatores devem ser combatidos e a maneira de o fazer
€ proporcionar a essas mulheres “condi¢gdes para reinser¢cdo no mercado de
trabalho e na vida em sociedade”.
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A autora do PL n° 409, de 2023, reforca os argumentos acima
expostos com dados concretos sobre a disseminagao de casos de violéncia
contra as mulheres, retirados do 16° Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
(FBSP, 2022). Destaca, além disso, que as casas de acolhimento da mulher
vitima de violéncia em funcionamento no pais, embora demonstrem
cabalmente sua importancia para a superagao das condi¢cdes de dependéncia
das vitimas frente aos agressores, sofrem pela inexisténcia de mecanismos “de
transferéncia descentralizada” que garantam “maior celeridade nos aportes
necessarios para que cada ente beneficiario possa executar os seus projetos

de forma mais célere e assertiva”.

As proposi¢cdes foram originalmente encaminhadas, para
analise de mérito, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher e a antiga
Comissdo de Seguridade Social e Familia; para apreciagdo da adequagao
orcamentaria e financeira, a Comissao de Finangas e Tributagdo; para exame
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissdo de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comisséo.

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n° 2.618, de 2022, e de seu apensado, no que se
refere aos temas proprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, art. 32, XXIV.

Os Projetos de Lei n° 2.618, de 2022, e n° 409, de 2023, tém

por objetivo obrigar a Unido a fornecer recursos financeiros para a criagao e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244017701600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

|

> PL2618/2022

PRLnNn.1

PRL 1 CMULHER

presentacdo: 12/11/2024 19:19:34.950 - CMULH

|

*CD244017701600 %



funcionamento de casas de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e em situacao de vulnerabilidade social.

Com frequéncia, a mulher vitima de violéncia doméstica evita
denunciar ou dar continuidade a denuncia da agresséo sofrida por medo de
nao vir a ter apoio suficiente do Estado para se ver livre da situagdo de
dependéncia em que se encontra. Para dar fim a esse circulo vicioso, é
fundamental que sejam estruturadas casas de acolhimento a essas mulheres,
destinadas a recebé-las e apoia-las em suas necessidades imediatas e de seus
filnos. As proposigdes sob analise levantam, pois, uma preocupacgao importante

e oportuna.

Quanto ao modo de dar suporte legal a estrutura de
acolhimento, julgamos mais adequado ndo o fazer em lei autbnhoma, mas no
ambito da Lei n°® 8.742, de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social). Como se
sabe, tal Lei define a assisténcia social como a politica de seguridade social
nao contributiva, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, que prové os minimos sociais para garantir o

atendimento as necessidades basicas.

A Lei Organica da Assisténcia Social prevé que os municipios
prestem o0s servicos socioassistenciais, definidos como “as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei” (art. 15, inc. V, e 23 da Loas). Atendendo a
preocupacao dos autores dos projetos em analise, o art. 12, inc. Il, da LOAS

atribui a Unido a competéncia de cofinanciar tais servigos.

Na regulamentagcdo desses dispositivos, por meio da
Resolugao n° 109, de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
trata da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, se inclui, entre os
servigos de alta complexidade, o Servigo de Acolhimento Institucional, descrito
como “Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de

garantir protecao integral”.
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Ha uma diversidade de pessoas que podem ser atendidas por
esse servigo, entre as quais as mulheres em situagao de violéncia. Nesse caso,
esta previsto o “Acolhimento provisério para mulheres, acompanhadas ou nao
de seus filhos, em situacdo de risco de morte ou ameagas em razao da
violéncia doméstica e familiar, causadora de lesao, sofrimento fisico, sexual,

psicolégico ou dano moral”.

Sem tratar do tema de forma exaustiva, fungdo que compete a
regulamentagdo, pensamos que € fundamental que a lei estabelegca as
diretrizes gerais para a execugédo do Servigo de Acolhimento Institucional, a
exemplo do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi) e do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (Peti), que
passaram a integrar o texto da Lei Organica de Assisténcia Social por meio da
Lei n°® 12.435, de 2011, apesar de ja terem sido previstos anteriormente em

normas infralegais.

A alteracao legislativa complementa a previsdo, contida na Lei
Maria da Penha, de que a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias, casas-
abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores de idade em

situacao de violéncia doméstica e familiar.

No caso dos servigos socioassistenciais, inclusive o Servigco de
Acolhimento Institucional, a legislagado estabelece que compete aos municipios
a prestagcdo dos servigos, com cofinanciamento federal e estadual (Lei n°
8.742, de 1993, arts. 12, inc. Il, 13, inc. Il, e 15, inc. V). A Comissao de
Financas e Tributacdo podera se manifestar oportunamente sobre a adequagéo
financeira e orgamentaria das propostas. Deve considerar, contudo, a
existéncia de ampla base legal para o tipo de iniciativa aqui sugerida e a
necessidade de garantir que as boas inten¢des da legislagdo vigente nao se

revelem letra morta.

Em face do exposto, votamos pela aprovagédo dos Projetos de
Lei n® 2.618, de 2022, e n° 409, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada ERIKA KOKAY

Relatora
2024-14319
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.618, DE 2022,
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Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizacéo da
Assisténcia Social, para instituir o Servico de
Acolhimento Institucional.

|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Fica instituido o Servico de Acolhimento
Institucional, que integra a protec&o social especial e consiste
no acolhimento a familias ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, a fim de lhes garantir protecao
integral, com respeito a privacidade, aos costumes, as
tradicbes e as diversidades de ciclos de vida, arranjos
familiares, etnia, religi&do, género e orientagédo sexual.

§ 1° Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do
Servico de Acolhimento Institucional, que devera abarcar, entre
outros, o acolhimento provisério de mulheres em situagcado de
vulnerabilidade social, acompanhadas ou n&do de seus
dependentes criangas e adolescentes, em razdo da violéncia
domeéstica e familiar.

§ 2° O Servico de Acolhimento Institucional tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participacao da sociedade civil. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

*CD244017701600 %

" Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244017701600
E::EE.EI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay



2024-14319

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244017701600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

T

> PL2618/2022

PRLN.1

PRL 1 CMULHER

presentacdo: 12/11/2024 19:19:34.950 - CMULH

|

*CD244017701600 %




