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Oficio N2 4896/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao n? 2.933, de 2024, do Deputado Federal Marcos Pollon.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 258/2024, de 11 de outubro de 2024, que versa sobre o Requerimento de
Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacdo anexa contendo as informacdes prestadas pela Assessoria Especial de Controle Interno — AECI e pela

Subsecretaria de Gestdo Administrativa — SGA acerca das "irregularidades relatadas pela CGU que apontam distor¢des orcamentdrias no importe de RS 2,7
bilhdes".

Atenciosamente,



CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | - Nota Técnica n? 15/2024/AECI/GM/GM (5171678);
Il - Pronunciamento Ministerial na AAC 2023 (5347569);
Il - Relatério da CGU na AAC 2023 (5347570);
IV - Certificado da CGU na AAC 2023 (5347571);
V - Nota Técnica n2 64/2024/GAB/SGA/SGA (5341404); e
VI - Parecer 220/2024/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE (5367200).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educacdo, em 13/11/2024, as 18:33, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.005537/2024-51 SEI n2 5367769
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Documento:

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado n“: 1501038

Unidade Auditada: Ministério da Educa¢io Administragio Direta
Ministério Supervisor: Ministério da Educacao (MEC)
Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2023

Ao Ministro de Estado do Ministério da Educacao,

Examinamos, com amparo no inciso IV do art. 74 da Constituigdo Federal, no inciso III do art. 9° e no inciso II do art. 50 da
Lei n’ 8.443/1992, no art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n® 84/2020 e no art. 11 da Decisdo Normativa TCU n® 198/2022,
(1) a confiabilidade das demonstragdes contabeis, compreendidos o Balango Patrimonial, o Balango Orgamentario, o
Balango Financeiro, a Demonstracio das Variagdes Patrimoniais, a Demonstragio dos Fluxos de Caixa e a Demonstragio
das Mutagdes do Patrimonio Liquido, ¢ (2) a conformidade das transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis ¢ dos
atos de gestao relevantes do Ministério da Educagao Administragdo Direta, referentes ao exercicio de 2023.

Opinido com ressalva sobre a confiabilidade das demonstracdes contidbeis

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do “Base para opinido”, as demonstragdes contabeis
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, sua posi¢do patrimonial ¢ financeira em 31 de dezembro, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para esse exercicio, de acordo com as praticas contdbeis adotadas
no Brasil.

Opinido sem ressalva sobre a conformidade das transac¢oes adjacentes

Em nossa opinido, nada veio ao conhecimento da equipe de auditoria que comprometa a conformidade das transagdes
subjacentes incluidas no escopo do trabalho ou o cumprimento de principios de administragio piblica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Base para opinido
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A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Somos independentes em
relagdo a entidade auditada, de acordo com os principios éticos relevantes previstos no Codigo de Conduta Profissional do
Servidor da CGU., aprovado pela Portaria n® 2.425, de 23.11.2009, no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrugio Normativa n” 3, de 9 de junho de 2017, e pelo Cédigo
de Etica do International Professional Practices Framework (IPPF), publicado pelo Institute of Internal Auditors (114).
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é apropriada e suficiente para fundamentar a opinido.

O referencial de materialidade adotado foi o Balango Patrimonial e a Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais do Ministério
da Educagdo Administra¢do Direta em 31 de dezembro de 2023. As materialidades para as demonstragdes contabeis como
um todo (materialidade global) foram determinadas em R$ 125.183.472,48 para as contas patrimoniais e em R$
3.653.967.988.94 para as contas de resultado, resultados da aplicacdo do percentual de 2% sobre os referenciais adotados; as
materialidades para execu¢do foram determinadas em RS 62.591.736,24 para as contas patrimoniais e em RS
1.826.983.994.,47 para as contas de resultado; e os limites para acumulacdo de distorgdes, em RS 6.259.173,62 para as contas
patrimoniais e em R$ 182.698.399.45 para as contas de resultado, resultados da aplicagiio dos percentuais de 50% e de 5%,
respectivamente, sobre as materialidades globais.

Base para opiniao sobre a confiabilidade das demonstracoes contiabeis

Os procedimentos de auditoria cobriram contas contdbeis cujo saldo em 31 de dezembro de 2023 alcangou 94,8% do Ativo
Total e 98.8% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Com base no resultado dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do trabalho ¢ os niveis de
materialidade determinados, foram identificadas distor¢des de valor estimadas em R$ 2.747.699.875.46, conforme
especificados a seguir:

e Manutengio indevida no ativo de registros de créditos descentralizados por meio de TED com prazos de analises das
prestagdes de contas vencidos, resultando em distorgdes de 1,7 bilhdes;

e Manutencdo indevida no ativo de obras em andamento em imoveis sobre os quais o Ministério ndo possui controle.
resultando em distor¢do de RS 675.4 milhdes;

e Falta de reavaliacio dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet, resultando em distor¢oes
contabeis de valor;

® Divergéncias entre os registros de bens moveis no Siafi e nos sistemas de controles do Ministério (0rgdo supervisor),
ocasionando superavaliagdo do ativo em R§ 15,3 milhdes:

e Diferencas entre os registros de depreciagdes de bens moveis no Siafi das unidades diretas do MEC e no sistema
interno SAP, ocasionando subavaliacdo do ativo em RS 10,4 milhoes:

¢ Auséncia de depreciacdo dos bens moveis pelas unidades IBC e INES, gerando distorgdo de valor nas demonstragdes;
e

e Existéncia de registros de créditos CREDUC que ndo atendem aos critérios contabeis de reconhecimento,
superavaliando o ativo em R$ 311 milhdes.

Base para opinido sobre a conformidade das transacoes subjacentes

O escopo dos procedimentos de auditoria consistiu nas normas que se aplicam aos mesmos temas que resultaram na opinido
sobre a confiabilidade das demonstragdes contabeis, ressaltando que as normas que resultaram nas distor¢oes de valor ndo
foram levadas em considerag@o para esta opinido, visto que contribuiram para a formagdo da opinido sobre a confiabilidade
das demonstragdes contabeis.

Com base no resultado dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do trabalho e os niveis de
materialidade determinados, nio foram identificadas desconformidades relevantes.

Principais assuntos da auditoria

Principais Assuntos de Auditoria sio aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais significativos na
auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das demonstragdes contabeis e
na formagdio de nossa opinido sobre essas demonstragdes e, portanto, nio expressamos uma opinido separada sobre esses
assuntos.

A divulgacdo dos principais assuntos de auditoria, na sequéncia, estd sustentada no julgamento profissional dos auditores e
no entendimento da Unidade Auditada e do seu ambiente, considerando:

e dreas julgadas como de maior risco de distor¢éo relevante:

e riscos significativos identificados;

e areas das demonstragdes contabeis que também envolveram julgamento significativo por parte dos auditores e da
gestdo, inclusive estimativas contdbeis identificadas que apresentam alto grau de incerteza na estimativa; e

e cfeito sobre a auditoria de fatos ou transagoes significativos ocorridos durante o periodo.

A érea julgada como de maior risco de distorgdo relevante envolveu a execucdo de Termos de Execugdo Descentralizada
(TED), ha vista que isoladamente seu saldo correspondeu a 72,5% do Ativo da Unidade Auditada.
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Outras areas que foram consideradas de risco de distor¢do relevante envolveram saldos que permaneceram por décadas nas
contas obras em andamento e empréstimos concedidos, cujo montante correspondeu a 15,7% do Ativo da Unidade Auditada.
Esses saldos constaram registrados no Balango Patrimonial, porém, ja ndo reimem os requisitos previstos nas normas
contabeis.

O saldo da conta transferéncias intragovernamentais corresponderam a 98,8% do saldo das Variagbes Patrimoniais

Diminutivas (VPD), tendo sido avaliada a classificagdo contabil dos registros.
Outras informacdes que acompanham as demonstracdes contabeis, o relatorio e o certificado de auditoria.

A administragio ¢ responsavel por outras informagoes que compreendem o Relatorio de Gestdo, obtido antes da data deste
certificado. Nossa opinido sobre as demonstracdes contabeis e sobre os atos de gestio ndo abrange o Relatorio de Gestdo ¢

ndo expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse relatorio.

Brasilia/DF, 14 de maio de 2024.

ANEXO - CERTIFICADO 1501038
Responsabilidades da administracdo pelas demonstracdes contabeis

A administragdo ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a

elaboragio de demonstra¢des contdbeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Os responsaveis pela governanca da Unidade Auditada sio aqueles com responsabilidade pela supervisdo do processo de
elaboracgdo das demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes contibeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razodvel de que as demonstragdes contibeis, tomadas em conjunto, estdo livres de
distorg@o relevante e que as transagdes subjacentes estdo livres de desconformidades relevantes, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério e certificado de auditoria contendo nossa opinido acerca desses objetivos.
Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria, ainda que realizada de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detecta as eventuais distorgdes e as desconformidades
relevantes existentes.

As distorgdes sao consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto. possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econdémicas dos usudrios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis. As
desconformidades sdo consideradas relevantes quando podem impactar os objetivos da entidade, causar dano ao patriménio
ptblico ou representar o descumprimento de principios da Administragdo Publica.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, exercemos julgamento
profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

e |dentificamos e avaliamos os riscos de distor¢do[l] relevante nas demonstracdes contibeis, independentemente se
causada por fraude ou erro.

e Planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos.

e Obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido.
Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os procedimentos de
auditoria apropriados nas circunstincias, mas ndo com o objetivo de expressar opinido sobre a eficdcia desses
controles internos.

* Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacoes feitas pela administracao.

e Avaliamos a apresenta¢do geral, a estrutura e o contetido das demonstragdes contabeis, inclusive as divulgagdes, e se
as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes e os eventos de maneira compativel com o
objetivo de apresentagio adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga sobre o alcance planejado. a época da auditoria, as constatagdes
significativas de auditoria e as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos, entre outros aspectos.
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[1] O risco de ndo detecgdo de distorcdo relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude

pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou representagoes falsas intencionais

Documento Auténtico da Assinaturas eletronicas:

CGU .
Cassio Mendes David de Souza (DS/SFC/CGU), em

Para verificar a autenticidade deste 14/05/2024, as 11:38
documento escaneie 0 QRCode ao Conforme horario oficial de Brasilia
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 15/2024/AECI/GM/GM

PROCESSO N2 23123.005537/2024-51
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL MARCOS POLLON

1.

1.1.

2.

2.1.
2.2.
2.3.

3.

3.1.

ASSUNTO

Requerimento de Informacdo n2 2.933, de 2024, do Deputado Federal Marcos Pollon.
REFERENCIAS

Decreto n?11.691, de 5 de setembro de 2023.

Portaria n 1.189, de 26 de junho de 2023.

Relatorio n2 1501038 (SEI-5059940), da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 2.933, de 2024, do Deputado Federal Marcos

Pollon (SEI-5099933), tendo por objeto "irregularidades relatadas pela CGU que apontam distorcées
orcamentdrias no importe de RS 2,7 bilhées" e que foi encaminhado a esta Assessoria Especial de
Controle Interno (AECI) pela Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR), por meio
do Oficio Circular N2 461/2024/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI-5162666), para manifestacdo quanto aos
itens do referido expediente legislativo.

4.

4.1.

ANALISE

Para a andlise, parte-se das competéncias da AECI contidas no artigo 52 do Decreto n?

11.691/2023, que aprova a Estrutura Regimental do MEC:

Art. 52 A Assessoria Especial de Controle Interno compete:

| - assessorar diretamente o Ministro de Estado nas dreas de controle, de gestdo de riscos, de
transparéncia e de integridade da gestdo;

Il - assessorar o Ministro de Estado no pronunciamento de que trata o art. 52 da Lei n® 8.443, de 16
de julho de 1992;

Il - prestar orientacdo técnica ao Secretdrio-Executivo, aos gestores do Ministério e aos
representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e em comités, nas areas de
controle, de gestdo de riscos, de transparéncia e de integridade da gestao;

IV - prestar orientagdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do Ministério com vistas a
subsidiar a elaboragdo da prestagdo de contas anual do Presidente da Republica e do relatério de
gestdo;

V - prestar orientac¢do técnica na elaboracgdo e na revisdo de normas internas e de manuais;

VI - apoiar a supervisdo ministerial das entidades vinculadas, em articulacdo com as respectivas
unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;

VII - acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos o6rgdos de controle interno e
externo e de defesa do Estado; e

VIII - acompanhar a implementacdo das recomendagbes da Controladoria-Geral da Unido e das
deliberagGes do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas ao Ministério, e atender outras
demandas provenientes dos érgdos de controle, interno e externo, e de defesa do Estado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11691.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/imagens/PORTARIAN1.189DE26DEJUNHODE2023PORTARIAN11.PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8443.htm#art52
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8443.htm#art52

4.1.1. O Relatério da CGU n?2 1501038 (SEI-5059940), motivador dos questionamentos
formulados, consubstancia a Auditoria Anual de Contas (AAC) do MEC, exercicio 2023, cujos
desenvolvimento e desdobramentos vém sendo acompanhados pela AECI, dentro de suas atribuicbes de
atendimento de demandas de controle e monitoramento de prestacdes de contas (art. 52, IV e VIII,
do Decreto n? 11.691/2023). Passa-se, entdo, as respostas dos itens submetidos a aprecia¢do, a saber:

1- O relatdrio apresentado pela Controladoria Geral da Unido, apresenta diversas irregularidades no
que tange ao orcamento do Ministério da Educagdo. V. Exa. tem conhecimento do documento
citado?

2- Segundo o relatério apresentado pelo érgdo controlador, foram identificados RS 2.747.699.875,46
em distor¢des nas Demonstragdes Contdbeis de 31.12.2023. Ressalte-se que os valores de

distor¢Oes referentes a reavaliacdo de bens imdveis e a depreciagdo de bens mdveis ndo puderam
ser calculados. O valor demonstra a falta de cuidado como o erdrio publico por este Ministério?

3- A conclusdo que podemos chegar relativamente ao montante de distor¢des conferem ao
Ministério incompeténcia na gestdo de seu orcamento?

4- Nas distor¢cdes apresentadas a CGU afirma que ha também distor¢des relativas falta de
atualizagdo no sistema SIAF. Este apontamento demonstra cabalmente a falta de cuidado com os
controles publicos obrigatérios, o Sr. Ministro reconhece o desleixo com que trata os controles
publicos?

5- H4 programas ja inexistentes que estdo sendo langados no orgcamento e que ndo estdo em
operacdo desde 1995, no importe de RS 675,4 milhdes de reais. Uma vez que o programa é
inexistente, porque este valor ainda consta do orgamento?

6- Seriam diversos outros os questionamentos referentes ao relatério apresentado pela CGU, porém
esperamos seu comparecimento a Camara dos Deputados para esclarecer todo este descontrole
orcamentdrio do Ministério. Temos a certeza de que quando convocado, ndo sonegara sua presenca.
Isso sera possivel?

4.1.2. Item 1: O relatorio apresentado pela Controladoria Geral da Unido, apresenta diversas
irregularidades no que tange ao orgamento do Ministério da Educacdo. V. Exa. tem conhecimento do
documento citado?

4.1.3. Em consondncia com o disposto no art. 82 do Decreto-Lei n? 200/1967 e nos arts. 92 e
52 da Lei n? 8.443/1992, os processos de prestacdo de contas, como o objeto do Requerimento em tela,
apresentam pronunciamento do Ministro de Estado, conforme Documento SEI-5061385 no Processo SEI-
23123.005098/2024-86 e a Peca 6 do Processo TC 018.004/2024-5., cumprindo o rito de
encaminhamento ao TCU para julgamento.

4.1.4. Item 2: Segundo o relatério apresentado pelo 6rgdo controlador, foram identificados R$
2.747.699.875,46 em distor¢coes nas Demonstracdoes Contdbeis de 31.12.2023. Ressalte-se que os
valores de distor¢oes referentes a reavaliagao de bens imdveis e a depreciagdo de bens méveis nao
puderam ser calculados. O valor demonstra a falta de cuidado como o erdrio publico por este
Ministério?

4.1.5. Item 3: A conclusao que podemos chegar relativamente ao montante de distorgoes
conferem ao Ministério incompeténcia na gestao de seu orcamento?

4.1.6. Item 4: Nas distor¢Oes apresentadas a CGU afirma que ha também distor¢oes relativas
falta de atualizagdo no sistema SIAF. Este apontamento demonstra cabalmente a falta de cuidado com
os controles publicos obrigatdrios, o Sr. Ministro reconhece o desleixo com que trata os controles
publicos?

4.1.7. Os questionamentos 2, 3 e 4 ndo se referem a "ato ou fato" (art. 116, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados), rogando um juizo de valor sobre a gestdo da pasta. As interrogacées,
assim, ndao demandam propriamente uma informac¢do, mas uma opinido. Registra-se, nesse contexto, que
ndo cabe a esta AECI proceder as avaliagBes subjetivas/especulativas suscitadas, considerando as suas
incumbéncias regimentais alhures citadas.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp-por-numero/01800420245
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1800420245/DTAUTUACAOORDENACAO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2011-2024.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2011-2024.pdf
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4.1.8. Em todo caso, aludindo rigorosamente aos termos "falta de cuidado", "incompeténcia”,
"desleixo", mencionados no Rl, ndo constam do Relatério n? 1501038 (SEI-5059940). De acordo com o
Certificado Anual de Contas n2 1501038 (SEI-5059936), a CGU concluiu que:

e ‘'nada veio ao conhecimento da equipe de auditoria que comprometa a conformidade das
transacbes subjacentes incluidas no escopo do trabalho ou o cumprimento de principios de
administragcdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos".

e "Com base no resultado dos procedimentos de auditoria realizados, considerando o escopo do
trabalho e os niveis de materialidade determinados, ndo foram identificadas desconformidades
relevantes”.

4.1.9. Item 5: Ha programas ja inexistentes que estdo sendo langados no orgamento e que nao
estdo em operacdo desde 1995, no importe de RS 675,4 milhdes de reais. Uma vez que o programa é
inexistente, porque este valor ainda consta do orgamento?

4.1.10. O questionamento se refere ao tdpico 2.1.2 do Relatério n? 1501038: "Manuten¢do
indevida no ativo de obras em andamento em imoveis sobre os quais o Ministério nGo possui controle,
resultando em distor¢do de RS 675,4 milhGes.". No Relatério, a situacdo apontada diz respeito ao registro
de 444 imdveis na Conta Obras em Andamento que nao mais se acham vinculados ao patriménio do MEC,
resultando em superavaliagdo de RS 675.429.309,50. Tais imdveis se relacionam a constru¢do de Centros
de Atengdo Integral a Crianga (CAIC), programa que foi descontinuado sem a baixa contabil do
mencionado valor, que resta inalterado desde 2006, segundo o Relatdrio.

4.1.11. A CGU historiciza no Relatério, com base em manifestacdo da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO), que a questdo da contabilizacdo dos CAIC's, iniciada em 1992, adveio
da alocacdo global de despesas com as unidades construidas em apenas uma conta corrente, quando,
diferentemente, cada obra poderia ter sido segregada em uma conta especifica. Segundo a SPO,
o procedimento trouxe dificuldades no manejo e liquidacdo do saldo, que, desde o Relatério de Gestao
do exercicio de 2012, tem sido apontado como inconsisténcia e o MEC tem "se dedicado a tentar
regularizar”. Verifica-se, no Relatdrio, que a auditoria ndo se imiscuiu sobre a situagao em si das obras,
nem sobre aspectos orcamentarios, apenas sobre a classificacdo contabil dos bens, como ativos na Conta
Obras em Andamento, sem que permane¢am sob controle do MEC, vez que incorporados por outros
entes.

4.1.12. Ressalte-se, assim, como consta no Relatdrio, que a auditoria teve natureza financeira e de
conformidade, de forma a assegurar que as contas do MEC expressassem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo. A acdo de controle, portanto, ndo inspecionou a execug¢do de obras, a qualidade dos servigos de
engenharia, tampouco menciona "programas ja inexistentes que estdo sendo langados no orcamento”,
tendo como objeto de interesse, em reforco, as demonstra¢des contdbeis e os aspectos financeiros da
pasta.

4.1.13. Item 6: Seriam diversos outros os questionamentos referentes ao relatério apresentado
pela CGU, porém esperamos seu comparecimento a Camara dos Deputados para esclarecer todo este
descontrole orgamentdario do Ministério. Temos a certeza de que quando convocado, nao sonegara sua
presenca. Isso sera possivel?

4.1.14. A pergunta escapa as competéncias da AECI.
5. CONCLUSAO
5.0.1. Para cumprir com o objetivo desta Nota Técnica, esta AECI ateve-se a manifestacdo objetiva

sobre as questdes apresentadas, respaldando-se, essencialmente, no Relatério da CGU para respondé-las.

5.0.2. Sendo essas as consideracdes a serem feitas, encaminha-se a presente manifestacdo a
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, conforme determina a
Portaria MEC n2 255, de 27 de margo de 2024.

RUTH MARIANA LIMA CORDEIRO


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-27-de-marco-de-2024-550933246

Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno, Substituta

Documento assinado eletronicamente por Ruth Mariana Lima Cordeiro, Chefe de Assessoria
Especial, Substituto(a), em 30/08/2024, as 12:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n? 23123.005537/2024-51 SEIn25171678



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 64/2024/GAB/SGA/SGA
PROCESSO N2 23123.005537/2024-51
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL MARCOS POLLON

1. ASSUNTO

1.1. Apresentacdo de Subsidios para resposta ao Requerimento de Informacdo n2 2.933, de
2024 (SEI 5099933), de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon.

2. REFERENCIAS

2.1. Relatdrio de Auditoria 2022 (SEI n2 3884761).

2.2. Relatério de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem como finalidade apresentar subsidios para a resposta ao

Requerimento de Informacdo n2 2.933, de 2024 (SEI 5099933), de autoria do Deputado Federal Marcos
Pollon, relativas a irregularidades relatadas pela CGU que apontam distor¢ées orcamentdrias no importe
de RS 2,7 bilhdes.

4. ANALISE

4.1. A Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA), unidade integrante da estrutura
organizacional da Secretaria Executiva do Ministério da Educagcdo (MEC) responde pela gestao
administrativa dos processos que envolvem o planejamento, a coordenagao e a execugao das atividades
de quatro Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal, no ambito do Ministério, sendo
eles:

e Sistema de Servicos Gerais (SISG) - Organiza as atividades de administra¢do de edificios
publicos, bens, servicos, transporte, comunicacdes administrativas e documentacdo
dos d6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal;

e Sistema de Gestdo de Documentacdo e Arquivos (Siga) - Estrutura, de forma sistémica,
a gestdao de documentos e arquivos no ambito da Administracdo Publica Federal;

e Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (Sipec) - Organiza as
atividades de administracdo de pessoal civil do Poder Executivo Federal da
administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas; e

e Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional (Siorg) - Organiza as atividades de
desenvolvimento organizacional dos drgaos e das entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

4.2. Nesse contexto, e em resposta ao Requerimento de Informacdo n? 3.163, de 2024
(5155028), que trata das distor¢Ges identificadas no Relatério de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369)
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre as Demonstracdes Contabeis do Ministério da Educacao,
informa-se que esta Subsecretaria ird apresentar manifestacdo técnica apenas com relacdo aos itens 2 e
5, que envolvem assuntos relacionados a matérias afetas a SGA. Quanto aos demais questionamentos
gue, s.m.j, que envolvem juizo de valor sobre a gestdo da pasta, esses ndo serdo objeto de manifestacao
por esta unidade.

Item 2 - Segundo o relatério apresentado pelo 6rgdo controlador, foram identificados R$
2.747.699.875,46 em distor¢coes nas Demonstracdoes Contdbeis de 31.12.2023. Ressalte-se que os



valores de distor¢oes referentes a reavaliagao de bens imdveis e a depreciagdo de bens méveis nao
puderam ser calculados. O valor demonstra a falta de cuidado como o erdrio publico por este
Ministério?

No que se refere as distor¢des nos demonstrativos contabeis da UG 150002 do Ministério

da Educagdo (MEC), no que tange a UG n2 150002, sob a responsabilidade desta Subsecretaria de Gestdo
Administrativa (SGA), o Relatério de Auditoria da CGU mencionou trés situacdes distintas.

A primeira delas diz respeito ao Termo de Execu¢do Descentralizada n? 5682/2017,
celebrado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cuja prestacdo de contas se
encontrava pendente de aprovacdo desde 2019, totalizando o valor de RS 6.978.899,00 (seis milhdes,
novecentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e nove reais). O referido TED foi devidamente
avaliado pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Orcamentdria e Financeira (CGOF/SGA), resultando na
aprovacao do RCO e, consequentemente, na baixa do TED no SIAFI pela unidade competente.

A segunda, trata da identificacdo de saldos alongados na conta "Obras em Andamento" do
Ativo, relacionados a imdveis sobre os quais o MEC ndo exerce controle, resultando em uma
superavaliacdo do ativo no valor de RS 675.429.309,50. Este saldo refere-se a construgdo de 444 Centros
de Atencao Integral a Crianga (CAIC), uma iniciativa do Programa Nacional de Atengao Integral a Crianga e
ao Adolescente (Pronaica), implementado pela Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (Sepespe) na
UG 150085, a qual foi extinta em 1995. Para resolugao da questao, a CGU recomendou a realizagdo da
baixa contabil desse saldo, uma vez que este valor ndo atende mais aos critérios de ativo, tornando
necessario seu desreconhecimento, sem desconsiderar eventuais providéncias operacionais que possam
surgir em futuras demandas. A acdo foi devidamente adotada pela Coordenacdo-Geral de Gestdo
Orcamentaria e Financeira desta Subsecretaria.

A terceira, diz respeito a divergéncias entre os registros de bens mdveis no SIAFI e nos
sistemas de controle do Ministério, o que ocasionou uma superavalia¢gdo do ativo de RS 15.393.961,81
(quinze milhGes, trezentos e noventa e trés mil novecentos e sessenta e um reais e oitenta e um
centavos), e a divergéncias nos registros de deprecia¢gdo de bens méveis no SIAFI das unidades diretas do
MEC e no sistema interno SAP, resultando em uma subavaliagio do ativo no montante de RS
10.451.320,99 (dez milhGes, quatrocentos e cinquenta e um mil trezentos e vinte reais e noventa e nove
centavos). Para a resolucdo das pendéncias contabeis e patrimoniais existentes, foi imprescindivel o
levantamento e confronto dos dados registrados no SAP com aqueles lancados no SIAFI, bem como a
realizacdo de um inventario fisico, financeiro e contabil dos bens méveis, fundamentado na conformidade
de dados fidedignos necessarios a adequada tomada de decisdo. Nesse sentido, a unidade de
patrimonio, vem empreendendo esfor¢os no sentido de sanear tais pendéncias contdbeis e patrimoniais.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de cuidado com o erdrio publico por este Ministério.

Item 5 - Ha programas ja inexistentes que estdo sendo langados no orgamento e que ndo
estdo em operagdo desde 1995, no importe de RS 675,4 milhdes de reais. Uma vez que o programa é
inexistente, porque este valor ainda consta do orgamento?

Como mencionado anteriormente, esse valor esta relacionado a construcdo dos 444
Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAIC). Com a extincdo do programa, em 1995, a execucdo das
obras correspondentes aos CAICs foi interrompida em diferentes estagios, que incluem obras concluidas,
parcialmente concluidas ou ainda ndo iniciadas. Destaca-se que o saldo na conta corrente IMSEPESP1, no
valor de RS 675.429.309,50 (seiscentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil
trezentos e nove reais e cinquenta centavos), manteve-se inalterado no SIAFI desde maio de 2006,
embora as movimentagdes relativas as obras em andamento, concernentes a implantagdo dos CAICs,
tenham inicio em 1992.

Desde o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012, este saldo foi identificado como uma
inconsisténcia na Declaracdo Anual de Contabilidade do MEC, levando as unidades envolvidas,
especialmente a SGA e a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), a se empenharem na
regularizacdo da situagdo. Neste contexto, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) pela SGA do MEC,
com o intuito de verificar a situagao das unidades em todo o territério nacional.



No que concerne a contabilizacdo das despesas vinculadas aos CAICs, constata-se que, a
época, a apropriacdo deveria ter sido realizada de forma segregada, com cada obra alocada em uma
conta corrente especifica, o que possibilitaria a visualizacdo das despesas por unidade construida.
Entretanto, as despesas foram acumuladas de forma global em uma Unica conta corrente, dificultando a
identificacdo das obras que integram o saldo da conta, assim como o valor a ser atribuido a cada uma
delas, conforme evidenciado pelo GT. Considerando que os CAICs "ndo se encontram vinculados ao
patrimonio do MEC", a Controladoria Geral da Unido (CGU) concluiu, em sua avaliacdo do assunto, que o
Ministério ndo possui controle sobre tais bens, ndo dispondo de acesso aos recursos ou da capacidade de
negar ou restringir o uso desses imoveis, os quais também ndo possuem potencial de geragao de servigos
ou beneficios econdmicos — requisitos indispensaveis para a classificagdo como ativo.

Como mencionado anteriormente, a questdo também ja foi devidamente corrigida.
5. CONCLUSAO

5.1. Diante das consideracdes apresentadas, encaminha-se a presente manifestacdo a
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, conforme estipulado pela
Portaria MEC n2 255, de 27 de margo de 2024.

Documento assinado eletronicamente
JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Subsecretaria de Gestao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas, Subsecretario(a) de Gestao
Administrativa, em 31/10/2024, as 21:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

g, » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"‘":'-I.'F""-"-.:.'-'..‘-_..FT." . http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: t":;;""""'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5341404 e
'-.-:-1:_""" o cédigo CRC 373043F2.

Referéncia: Processo n2 23123.005537/2024-51 SEI n2 5341404


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-27-de-marco-de-2024-550933246

Ministério da Educacao

PARECER N2 220/2024/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE
PROCESSO N¢@ 23123.005537/2024-51
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL MARCOS POLLON
i 30 n2
ASSUNTO: Requerimento de Informagao n2 2.933, de 2024, do Deputado Federal Marcos
Pollon.
I. RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 2.933, de 2024, SEI n2 5099933, de autoria do

Deputado Federal Marcos Pollon, o qual solicita informacdes relativas as "irregularidades relatadas pela
CGU que apontam distor¢des orgamentarias no importe de RS 2,7 bilhdes".

Il. FUNDAMENTACAO
2. O Requerimento de Informacdo n? 2.933, de 2024, requer as informacodes a seguir:
(...)

1- O relatério apresentado pela Controladoria Geral da Unido, apresenta diversas irregularidades no
que tange ao orcamento do Ministério da Educacdo. V. Exa. tem conhecimento do documento
citado?

2- Segundo o relatério apresentado pelo 6rgdo controlador, foram identificados RS 2.747.699.875,46
em distor¢des nas Demonstragcdes Contdbeis de 31.12.2023. Ressalte-se que os valores de
distor¢Oes referentes a reavaliagdo de bens imdveis e a depreciagdo de bens mdveis ndo puderam
ser calculados. O valor demonstra a falta de cuidado como o erdrio publico por este Ministério?

3- A conclusdo que podemos chegar relativamente ao montante de distor¢des conferem ao
Ministério incompeténcia na gestdo de seu orgamento?

4- Nas distor¢Oes apresentadas a CGU afirma que ha também distor¢cdes relativas falta de
atualizagdo no sistema SIAF. Este apontamento demonstra cabalmente a falta de cuidado com os
controles publicos obrigatérios, o Sr. Ministro reconhece o desleixo com que trata os controles
publicos?

5- Ha programas ja inexistentes que estdo sendo langados no orgamento e que ndo estdo em
operacdo desde 1995, no importe de RS 675,4 milhdes de reais. Uma vez que o programa é
inexistente, porque este valor ainda consta do orgamento?

6- Seriam diversos outros os questionamentos referentes ao relatério apresentado pela CGU, porém
esperamos seu comparecimento a Camara dos Deputados para esclarecer todo este descontrole
orcamentdrio do Ministério. Temos a certeza de que quando convocado, ndo sonegara sua presenca.
Isso sera possivel?

3. Os autos foram recepcionados pela Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos,
do Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, que oficiou inicialmente a Assessoria Especial de
Controle Interno (AECI), e a Subsecretaria de Gestdao Administrativa (SGA) para andlise e manifestacao,
por meio do Oficio Circular n® 461/2024/ASPAR/GM/GM-MEC, SEI n2 5162666.

4, As areas técnicas apresentaram as seguintes manifestacdes acerca do pleito requerido:
e Assessoria  Especial de Controle Interno (AECI): Nota Técnica

n? 15/2024/AECI/GM/GM, SEI n? 5171678, acompanhada dos documentos
anexos: 5347569, 5347570, 5347571;



e Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA): Nota Técnica
n2 64/2024/GAB/SGA/SGA, SEI n? 5341404.

5. A respeito do item 6 - "Seriam diversos outros os questionamentos referentes ao relatorio
apresentado pela CGU, porém esperamos seu comparecimento a Camara dos Deputados para esclarecer
todo este descontrole orcamentdrio do Ministério. Temos a certeza de que quando convocado, nao
sonegara sua presenca. Isso sera possivel?", destaca-se que, sempre que convidado ou convocado, em
conformidade com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Ministro de Estado da Educacao
comparece a Casa Legislativa.

6. Dessa forma, considerando as manifestacbes referidas, esta Secretaria-Executiva
compreende que os esclarecimentos prestados atendem ao solicitado na presente inquirigao.

11l. CONCLUSAO

7. Em face do exposto, submete-se o assunto a consideracdo superior, com sugestdo de
encaminhamento a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/GM-MEC) para as
providéncias decorrentes.

A consideragdo superior.

BRUNA MATOS DE CARVALHO
Gerente de Projetos na Secretaria-Executiva

JULIA TAMI ISHIKAWA
Diretora de Programa na Secretaria-Executiva

De acordo. Acolhendo-se os fundamentos postos, encaminham-se os autos a Assessoria de
Assuntos Parlamentares e Federativos, do Gabinete do Ministro de Estado da Educacao.

GREGORIO DURLO GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Bruna Matos de Carvalho, Gerente de Projeto, em
08/11/2024, as 09:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacg3o.

Documento assinado eletronicamente por Julia Tami Ishikawa, Diretor(a) de Programa, em
08/11/2024, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Gregdrio Durlo Grisa, Secretario(a)-Executivo(a)
Adjunto(a), em 11/11/2024, as 19:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educag3o.




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬂ%" = '- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5367200 e
: h;‘ﬁ_":ﬁ o cédigo CRC 109COF37.

Referéncia: Processo n2 23123.005537/2024-51 SEI n2 5367200



Ministério da Educacgdo

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

1. Em consonancia com o disposto no art. 82 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, combinado com o
art. 52 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, atesto haver tomado conhecimento das conclusdes veiculadas no Relatério e no
Certificado de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido — SFC/CGU, constantes
do Processo de Contas Anual do Ministério da Educagdo, referente ao exercicio de 2023, os quais apontaram ressalvas sobre a
confiabilidade de demonstragGes contabeis e consignaram a conformidade das transa¢Oes subjacentes e adjacentes.

2. Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, na forma prevista pelo art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal, para fins de julgamento.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagdo

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educacdo, em 18/07/2024, as
19:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23123.005098/2024-86 SEI n2 5061385



CGU

Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO DE AVALIACAO

Ministério da Educacdao — Administracao Direta

Exercicio 2023

20 de maio de 2024



Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)

RELATORIO DE AVALIACAO

Orgdo: Ministério da Educagdo (MEC)

Unidade Auditada: Ministério da Educa¢ao — Administracao Direta
Municipio/UF: Brasilia/DF

Relatdrio de Avaliacdao: 1501038



Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo assegurar que a prestacao de
contas da unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A presente auditoria teve
como temas: (i) a andlise
financeira das Demonstracoes
Contabeis da Unidade,
referentes a 31.12.2023; e (ii)
a conformidade dos atos de
gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As informacgGes contabeis da
Unidade devem refletir o
aspecto econdmico-
financeiro das  decisdes
tomadas pela Alta

Administragdao ao longo do
periodo entre 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2023,
decisdes estas que devem
estar em conformidade com
as normas.

Os critérios utilizados para a
avaliacdo foram o: (i) a Lei n2
4.320/1964; (i) a Lei
Complementar n? 101/2000;
(iii) o Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas IENEIES de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
Normas que regulamentam
os atos de gestdo subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Ministério da Educacdo (MEC) foi listado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
Unidade Prestadora de Conta (UPC), cujos
responsdveis terdo as contas do exercicio de
2023 julgadas pelo TCU, nos termos do art. 29,
inciso |; e art. 52, caput e § 19, da Instrucao
Normativa - TCU n2 84/2020.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificados RS 2.747.699.875,46 em
distor¢bes nas Demonstragdes Contabeis de
31.12.2023. Ressalte-se que os valores de
distor¢Oes referentes a reavaliagdo de bens
imdveis e a depreciacdao de bens médveis nao
puderam ser calculados.

As  distor¢cdes  contdbeis identificadas
refletiram em deficiéncias nos atos de gestao
subjacentes correspondentes, sobretudo, ao
que segue:

v’ Falta de tempestividade na andlise dos
Relatérios de Cumprimento do Objeto
referentes a recursos transferidos por
TED;

v’ Falta de reavaliacdo de imdveis de uso
especial registrados no SPIUNet; e

v' Problemas no reconhecimento e
mensuracao de bens méveis e imdveis.

Foram solicitados ajustes nas demonstracdes
contabeis, além de apontadas recomendagdes
que objetivam o aperfeicoamento dos
controles internos.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AECI Assessoria Especial de Controle Interno

BF Balancgo Financeiro

BGU Balanc¢o Geral da Unido

BO Balanco Or¢camentario

BP Balango Patrimonial

CAIC Centros de Atencdo Integral a Crianca

CAIXA Caixa Econ6mica Federal

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCONT Coordenagdo-Geral de Contabilidade

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGU Controladoria-Geral da Unido

CONJUR Consultoria Juridica

CREDUC Crédito Educativo

DESU Departamento de Ensino Superior

DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

DMPL Demonstracdo das MutagGes do Patrimoénio Liquido

DVP Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

EBSERH Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares

FIES Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
FUNDAIJ Fundacdo Joaquim Nabuco

GT Grupo de Trabalho

HCPA Hospital de Clinicas de Porto Alegre

IBC Instituto Benjamin Constant

IN Instru¢cdao Normativa

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INES Instituto Nacional de Educacdo de Surdos



MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MEC Ministério da Educacao
NBC TSP Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico

NBCTSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura

Conceitual
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1 INTRODUCAO

O Ministério da Educag¢do (MEC) foi criado pelo Decreto n? 19.402/1930, com a denominacdo
de Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica. De acordo com o Decreton2 11.691,
de 05.09.2023, o MEC tem como dareas de competéncia® a politica nacional de educac3o; a
educacdo em geral (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo especial e
educacdo a distancia, exceto ensino militar); avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional;
pesquisa e extensdo universitaria; magistério e demais profissionais de educacdo; e
assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes.

Em termos estruturais, o MEC é composto pelas unidades da administragdo direta e por 116
entidades vinculadas na administracdo indireta, sendo 69 universidades; 40 Institutos
Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica ou Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica; o Colégio Pedro Il; as empresas publicas Hospital de Clinicas de Porto Alegre
(HCPA) e Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh); a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); a Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj);
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O inciso Il do artigo 12 da Instrucdo Normativa TCU n? 84, de 22.04.2020, atribuiu a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) a certificagdo nos trabalhos de asseguracao relacionados
as prestacdOes de contas, mediante auditoria integrada financeira e de conformidade nas UPC,
unidades, contas contabeis ou ciclo de transac6es relacionados ao BGU.

Por meio do artigo 22 da Portaria-TCU n2 75, de 29.03.2023, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) relacionou as Unidades Prestadoras de Contas (UPC) significativas do Balanco Geral da
Unido (BGU), entre as quais o Ministério da Educagdo, cujos processos de prestagao de contas
de 2023 deveriam ser formalizados para julgamento das contas dos responsaveis.
Especificamente para o exercicio de 2023, a Auditoria Anual de Contas integrada financeira e
de conformidade tem por objeto o Orgdo 26000 (MEC Administragdo Direta).

Ressalte-se que, embora sejam consideradas UPC independentes e devam prestar contas de
forma individualizada, o Instituto Benjamin Constant (IBC) e o Instituto Nacional de Educacao
de Surdos (INES) estdo vinculados ao Orgdo 26000 (MEC Administracdo Direta) no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Além disso, o documento
Demonstracoes Contabeis e Notas Explicativas 2023, referente a UPC MEC Administracao
Direta, divulgou as informac¢des do MEC (Brasilia/DF), do IBC e do INES de forma consolidada.
Portanto, a presente auditoria abrange as informacgGes das trés Unidades.

Os macroprocessos organizacionais do Orgdo Superior MEC se aplicam a toda sua estrutura,
inclusive MEC Administragdo Direta, e foram distribuidos em finalisticos (produgdo e/ou
entrega dos bens e servigos finais ofertados pela organizagao); de governanca (gerenciamento
da organizagao e que visam a promover as atividades necessarias a consecu¢ao dos seus

1 ei n? 14.600/2023 e Decreto n? 11.691/2023.



objetivos); e de suporte (atividades que ddo sustentacdo aos processos finalisticos e de
governanga).

O MEC Administracdo Direta executou, em 2023, um orcamento de RS 3.283.109.924,00 e
possuia, em 31.12.2023, um Ativo de RS 6.259.173.623,82, sendo composto, em sua maioria,
por créditos a curto prazo referentes a adiantamentos de recursos financeiros decorrentes de
transferéncias formalizadas por meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TED); de bens
imoveis e imdveis sob a responsabilidade das unidades do MEC Administracdo Direta; e
créditos a longo prazo, decorrentes de empréstimos concedidos; que, em conjunto,
representam 94,8% do ativo. Destaca-se ainda o valor de RS 182.698.399.447,12 em Variac¢des
Patrimoniais Diminutivas (VPD), dos quais RS 180.578.965.924,09 (98,8%) corresponderam a
transferéncias intragovernamentais.

Considerando o disposto na Instrucao Normativa TCU n2 84, de 22.04.2020, esta auditoria se
deu por meio da integragao de procedimentos de auditoria financeira e de conformidade, de
forma a assegurar que as contas expressassem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi assegurar que o saldo das
contas contdbeis selecionadas estavam livres de distor¢des relevantes causadas por
fraude/erro e que os registros foram realizados de acordo com as normas contabeis e o marco
regulatorio aplicavel.

Em relagdo aos aspectos de conformidade, o objetivo da presente auditoria foi assegurar que
as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis pela Unidade estavam de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
dos agentes publicos.

Na auditoria, foram analisados os registros realizados entre 1° de janeiro e 31 de dezembro
de 2023. Foram analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balanco Patrimonial (BP); (ii)
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP); (iii) Balanco Orcamentario (BO); (iv) Balanco
Financeiro (BF); (v) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e (vi) Demonstracdao das
MutacOes do Patrimoénio Liquido (DMPL). Também foram consideradas as Notas Explicativas
integrantes das DemonstracGes Contabeis de 2023 (Administracdo Direta) e demais
informacdes obtidas ao longo da auditoria.

A partir de revisdo analitica, de andlise de relevancia quantitativa e qualitativa e de andlise de
riscos, realizadas na fase de planejamento, foram identificadas quatro areas a serem
avaliadas. Além de elementos das Demonstracdes Contabeis e de exigéncias de divulgacdo de
informagdes pelas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as areas avaliadas
abrangem aspectos dos pontos de vista operacional e de conformidade.

Foram realizados doze procedimentos, por meio de testes substantivos. Foram utilizadas as
seguintes técnicas: (i) inspecdo; (ii) anadlise documental; (iii) procedimentos analiticos e (iv)



indagag¢do. Os dados analisados foram obtidos junto ao Ministério e as bases de dados do
Governo Federal.

A presente auditoria foi realizada no periodo entre agosto/2023 e marco/2024. A
materialidade global de execucdo para as contas patrimoniais foi definida em RS
62.591.736,24 e, para as contas de resultado, foi em RS 1.826.983.994,47. O limite para
acumulacdo de distor¢do para as contas patrimoniais foi de RS 6.259.173,62 e, para as contas
de resultado, foi de RS 182.698.399,45. O risco de auditoria foi definido em 14,47%.

Dessa forma, as andlises se concentraram nas seguintes contas contabeis:

Tabela 01 — Contas contabeis analisadas

Conta contabil Descrigdao — Conta contabil Valor (RS) % analisado
ADIANTAMENTO - TERMO EXECUCAO

1.1.3.8.2.38.00 DESCENTRALIZADA 4.538.437.993,17 99,98%

1.2.1.1.1.03.00 | EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS 311.293.832,17 100,00%

1.2.3.1.1.00.00 | BENS MOVEIS — CONSOLIDACAO 167.788.824,00 99,74%

1.2.3.2.1.00.00 | BENS IMOVEIS - CONSOLIDACAO 1.026.177.115,40 96,46%

3.5.1.0.0.00.00 | TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 180.602.121.521,96 100,00%

Fonte: Balancete Siafi
Em relacdo a essas contas, o escopo da presente auditoria ndo incluiu os seguintes atos:

e demonstragdes contdbeis das unidades da administragao indireta vinculadas ao MEC;

e 0s TED celebrados no ambito da UG 152005 — INES, tendo em vista ndo terem sido
identificados no Sistema de Monitoramento Execugdo e Controle (Simec);

e condigOes estabelecidas nos TED firmados pelo Ministério e a fidedignidade ou a
completude das informacdes contidas nos Relatérios de Cumprimento do Objeto
(RCO) ou nas prestacdes de contas apresentados pelas unidades descentralizadas;

e conformidade dos contratos firmados no ambito do Crédito Educativo (Creduc)
correspondentes as transferéncias efetuadas no periodo de 2000 a 2003;

e compatibilidade dos valores de avaliacdo dos imdveis do Ministério em relacdo aos
valores de mercado;

e reavaliacOes e/ou atualizacdes dos bens imdveis dominicais e de uso especial ndo
registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial (SPIUNet);

e condicdes fisicas dos imdveis, nem a conformidade dos iméveis em relagdo as normas
vigentes, tais como existéncia de registro do imovel, normas de seguranca;

e atualizacdo dos valores dos bens imdveis, nos termos do artigo 22, pardgrafo Unico,
Inciso |, da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04.07.2023;

e conformidades dos gastos com obras e servicos de engenharia registrados na conta
contdbil Obras em Andamento;

e saldo da conta corrente 999 da UG Executora 150002 e o saldo da conta corrente 999
da UG 152004, na conta contabil Obras em Andamento;

e registros das movimentagdes credoras e devedoras realizadas ao longo de 2023, junto
as contas Bens Mdveis e Depreciacao Acumulada - Bens Mdéveis;

e avaliagdo dos registros contabeis dos saldos iniciais da conta de depreciagdao de bens
moveis das unidades IBC e INES, no montante de RS 501.171,24, pois o IBC n3o calcula



as depreciagdes e o INES ndo apresentou os valores de depreciagdes apurados em seu
sistema de controle;

e registros contabeis das transferéncias recebidas nas contas Cota Recebida, Repasse
Recebido, Sub-Repasse Recebido e Repasse Devolvido;

e exame da conformidade dos registros avaliados na conta contabil Transferéncias
Intragovernamentais; e

e exame de regularidade da aplicagao dos recursos intraorgamentarios transferidos,
uma vez que a responsabilidade pela aplicagdo desses recursos é das unidades
recebedoras, as quais ndo fazem parte do escopo deste trabalho.

Ressalte-se a realizacdo de analises, sob o aspecto de classificacdo, das contas 3.5.1.1.2.00.00
- TRANSFERENCIAS CONCED. PARA A EXEC. ORC. INTR e 3.5.1.2.2.00.00 - TRANSFERENCIAS
CONCEDIDAS - INTRA OFSS, nao tendo sido identificadas situacdes indevidas.

Foi verificado que o MEC publicou as Demonstragdes Contdbeis e respectivas Notas
Explicativas referentes ao exercicio de 2023, tanto de forma isolada (somente Administracdo
Direta) como de forma consolidada (Administracdo Direta e Indireta)?. Assim, as avalia¢bes
apresentadas neste trabalho foram baseadas em consultas a sistemas corporativos e em
respostas encaminhadas formalmente pelos Orgdos que compdem a Administrago Direta do
MEC as solicitagdes da equipe de auditoria.

O nivel de asseguracdo da presente auditoria pode ser considerado como limitado. Os motivos
para tal nivel de asseguracdo relacionam-se com as limitacGes e itens de ndo escopo
anteriormente declarados.

O presente Relatério de Auditoria estd estruturado de acordo com as partes e conteudos
abaixo descritos:

i) Resultados dos Exames: registram os achados da auditoria, apresentando os resultados das
analises realizadas;

ii) Situacdo das recomendacbes emitidas pela CGU: apresentam as rotinas de
acompanhamento e atendimentos das recomendagdes anteriormente emitidas pela CGU,

bem como a existéncia de pendéncias que possam impactar a gestao da Unidade;

iii) Recomendagdes: apresentam as propostas sugeridas pela CGU para tratar as fragilidades
ou riscos identificados; e

iv) Conclusdo: apresenta a sintese dos resultados da auditoria.

Os apontamentos consignados neste Relatério foram submetidos a Unidade Auditada por
meio de Relatério Preliminar e as correspondentes manifestagdes constam como Anexo.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/demonstracoes-
contabeis#:~:text=As%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20cont%C3%A1beis%20do%20MEC,que%20comp%C3
%B5em%20a%20UPC%2DMEC. Acesso em 02.04.2024.
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2 RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou sete situa¢cOGes que representam problemas e falhas em
controles internos da entidade, sendo que todas se relacionam com a Auditoria Financeira e
representam distor¢ées ndo corrigidas de valor, ou seja, distorcbes materiais de valor,
individual ou em conjunto, que ndo foram corrigidas pelos gestores de modo tempestivo e
gue afetaram as Demonstracdes Contabeis de 2023.

Ressalte-se que ndo foram identificadas situacdes relevantes que configurem apontamentos
a serem classificados nos seguintes itens:

e Distor¢bes Corrigidas - sdo distor¢cbes materiais que foram apresentadas por esta
Controladoria, ao longo da auditoria, e que foram corrigidas pelos gestores de modo
tempestivo;

e DistorcGes nao corrigidas de classificacdo, apresentacdo e divulgacdo - sdo as demais
distor¢des materiais que nao foram corrigidas pelos gestores de modo tempestivo; e

e Inconformidade das transagdes subjacentes - Representam inconformidades materiais
gue afetam os controles financeiros e ndo financeiros da Unidade Auditada.

A seguir, sao apresentados detalhes sobre as situagdes identificadas e os critérios utilizados
para analise, bem como sobre as possiveis causas e consequéncias.

2.1 Distor¢coes Nao Corrigidas de Valor

2.1.1 Manutencao indevida no Ativo de registros de créditos
descentralizados por meio de TED com prazos de analises das
prestacoes de contas vencidos, resultando em distor¢cdoes de 1,7
bilhoes.

O Decreton?210.426, de 16.07.2020, prevé um prazo de até 120 dias, a partir do encerramento
da vigéncia ou da conclusdo da execucdo do objeto, para que a Unidade Descentralizada
apresente o Relatério de Cumprimento do Objeto (RCO) do TED, prazo esse prorrogavel por
trinta dias3. Por sua vez, a Unidade Descentralizadora dispde de 180 dias, a partir da data de
recebimento do RCO, para proceder a anélise do Relatério®.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual
(EC) dispbe que um ativo é “um recurso controlado no presente pela entidade como
resultante de evento passado”, e que recurso consiste em “um item com potencial de servicos
ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos”>.

3 Art. 23, §§ 22 e 32 do Decreto n2 10.426/2020.
4 Art. 24, § 12 do Decreto n2 10.426/2020.
5|tens 5.6 e 5.7 da NBC TSP EC.
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Considerando essas defini¢gdes, o TED originalmente caracteriza-se como recurso uma vez que
tem o potencial de gerar a prestagao de servigos na area de interesse reciproco dos érgaos
ou, no caso de ndo execucdo da politica financiada, de retornar, como crédito orcamentario
e/ou recursos financeiros para o MEC.

Porém, a partir do momento em que a prestacdo de contas é aprovada ou, segundo a
razoabilidade, em que expira o prazo para que a prestacdo de contas seja analisada, ndo
permanece mais o potencial de servigcos ou a capacidade de gerar beneficios financeiros para
a Unidade Descentralizadora. Portanto, devem ser executadas acBes pela unidade
descentralizada e pela unidade descentralizadora no sentido da apresentacdo do RCO e/ou a
prestacdo de contas no prazo previsto (120 dias, prorrogavel por trinta dias), bem como da
analise do relatdrio de cumprimento do objeto e/ou da prestacdo de contas recebido no prazo
estipulado (180 dias), visando a permitir a baixa do valor corresponde ao TED por meio do
lancamento de um crédito da conta contabil de ativo, em contrapartida ao langamento de um
débito em contas de resultado.

Com base em consulta ao Siafi, a conta contabil 1.1.3.8.2.38.00 continha, em 31.12.2023,
2.777 registros, cujo montante era de RS 4.537.777.757,54. Observou-se, por meio de
cruzamento de dados obtidos no Siafi e dados disponiveis no Sistema de Monitoramento
Execucdo e Controle (Simec) que, desse total, 1.179 (42,4%) registros se referiam a
instrumentos de TED, com saldos diferentes de zero, e cujas vigéncias e prazos para exames
dos RCO pelo Ministério expiraram em data anterior a 31.01.2023 e que, em termos
financeiros, correspondiam a RS 1.735.131.450,99.

A medida que o RCO e/ou a prestacdo de contas é recebido, é prevista a sua andlise e a
consequente baixa do valor correspondente da conta contdbil de ativo 1.1.3.8.2.38.00
(Adiantamento — Termo Execucdo Descentralizada) e um registro de Variagcdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) na conta 3.6.5.1.2.01.00 (Desincorporacdo de Ativos).

Dessa forma, a existéncia de saldos referentes a instrumentos de TED com vigéncia expirada
ha mais de onze meses resultou em superavaliacdo do ativo em RS 1.735.131.450,99, com
impacto de igual valor nas demonstragdes de resultados.

Os saldos ndo baixados se referiram a 1.179 TED com final de vigéncia entre os exercicios de
2014 a 2023. De acordo com o Simec, em doze TED (1,0%), as Unidades Descentralizadas ndo
tinham cumprido o prazo para apresenta¢do do RCO e/ou Prestacdo de Contas; em oito TED
(0,7%), a analise dos RCO havia sido concluida, mas os saldos ndo tinham sido baixados no
Siafi; e em 1.159 TED (98,3%), as Unidades Descentralizadoras ndao tinham cumprido o prazo
para analise dos RCO.

Para fins de andlise da conformidade da atuagao do MEC, foi selecionada amostra composta
por 111 instrumentos de TED dentre aqueles com vigéncia até 31.12.2023.

Em relacdo a apresentacdo do RCO pelas Unidades Descentralizadas, nao foram identificadas
situacGes em desconformidade com as normas. Ja quanto a analise dos RCO pela Unidade
Descentralizadora, em 41 (36,9%) dos 111 instrumentos de TED da amostra, o prazo de 180
dias para andlise dos RCO pela Unidade Descentralizadora ndo foi cumprido. Essa situacdo
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demonstra a dificuldade do MEC em cumprir os prazos para conclusdo da analise dos RCO
apresentados pelas Unidades Descentralizadas.

Dessa forma, a manutenc¢do no ativo de créditos descentralizados por meio de TED que, sob
o ponto de vista normativo, ja deveriam ter tido suas prestacdes de contas analisadas e os
saldos baixados, ocasionou distor¢cOes nas demonstracdes contabeis.

A falta da analise dos RCO, além de configurar descumprimento de normas, ndo permitiu
verificar o cumprimento do objeto pactuado, incorrendo no risco de o Termo resultar em um
eventual dano ao erdrio, resultando ainda na manutencdo indevida dos créditos
descentralizados no ativo, em fung¢do da falta de analise que permita a baixa ou a instauragao
de Tomada de Contas Especial (TCE).

Como o assunto tratado neste item ja foi apontado anteriormente, as providéncias para o
saneamento serdo acompanhadas por meio da recomendacdo emitida no ambito da AAC-
MEC/2022° (Ids e-Aud # 1452305 e 1452310).

2.1.2 Manutencao indevida no ativo de obras em andamento em
imadveis sobre os quais o Ministério nao possui controle, resultando
em distorc¢do de RS 675,4 milhdes.

No balancete Siafi do Orgio 26000 MEC Administracdo Direta, referente a dezembro de 2023,
constatou-se o saldo de RS 675.429.309,50 na conta contdabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em
Andamento, conta corrente |IMSEPESP1 na UG Subsecretaria de Assuntos
Administrativos/MEC, referente a construcdo de 444 Centros de Atencdo Integral a Crianga
(CAIC), programa implantado pela Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (Sepespe), UG
150085, extinta em 1995, tendo o programa sido descontinuado, conforme Processos SUPER-
SE123000.022256/2016-49, 23000.047720/2017-91 e 23000.027167/2018-51.

Com a extingdo do programa, segundo informacdes dos processos em referéncia, a execugcao
das obras referentes aos CAICs foi interrompida em estagios distintos: concluida, parcialmente
concluida ou ndo iniciada.

Esse saldo na conta corrente IMSEPESP1 se manteve inalterado no Siafi desde maio de 2006,
mas as movimentag¢des na conta obras em andamento, referentes a implantacao dos CAICs,
se iniciaram em 1992.

A partir do Relatodrio de Gestdo referente ao exercicio de 2012, esse saldo tem sido apontado
como inconsisténcia na Declara¢do Anual de Contador do MEC e as Unidades envolvidas do
MEC, especialmente a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA/MEC) e a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO/MEC), tém se dedicado a tentar regularizar
a situacdo desse saldo, por meio de sua baixa, porém ndo obtiveram éxito até o momento.

6 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1284985

13



O Relatério emitido pela SPO/MEC’ informa que:

[...] tais valores ndo poderao ser incorporados aos respectivos imdveis, uma vez que
estes ndo se acham vinculados ao patriménio do MEC, nem tampouco descartados
sem uma posicao oficial de sua situagdo atual, expedida por parte da Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU/MP, por ser o érgdo responsavel pelo controle dos
imoveis da Unido.

O mesmo Relatério informa a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) pela SAA/MEC, para
que fosse levantada a situagao das unidades em todo o territério nacional. O Relatério informa
que o GT constatou que existiam, por exemplo, CAICs construidos em terrenos que
pertenciam a Unido, aos Estados e aos Municipios e que inumeros deles nao teriam sido
legalizados; CAICs construidos em terrenos de propriedade de particulares cuja
desapropriacao poderia ainda estar pendente de regularizacdo; bem como CAICs cedidos a
municipios, cuja formalizagao ndo teria sido encontrada.

Em relacdo a contabilizacdo das despesas efetuadas com os CAICs, o Relatério da SPO/MEC
informa que a apropriacao deveria ter ocorrido segregando cada obra em uma conta corrente
especifica, permitindo a visualiza¢do das despesas por unidade construida, o que ndo ocorreu,
ou seja, foi acumulada globalmente em apenas uma conta corrente. Embora ndo haja vedacao
para esse tipo de cadastro, o procedimento trouxe dificuldades por parte da unidade gestora,
na identificacdo das obras que compdem o saldo da conta corrente desses registros, bem
como o valor a ser atribuido a cada obra.

Além disso, o Relatdrio informa que o sistema de liquidacdo e pagamento aos fornecedores
incluia vérias unidades em cada fatura/nota fiscal, e ndo por unidade especifica.

Considerando a informagdo de que os imdveis “ndo se acham vinculados ao patrimoénio do
MEC”, entende-se que o Ministério ndo possui o controle sobre esses bens; ndo possui acesso
a0 recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses imdveis; bem como esses
bens ndo possuem potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos,
requisitos para a classificacdo como ativo®. Desse resumo, conclui-se que esse valor n3o
deveria estar classificado como ativo, na conta obras em andamento.

Tendo em vista ainda que ha informagdo de que ha obras totalmente ou parcialmente
concluidas, ou até nao iniciadas, ao menos aquela concluidas também ndo deveriam estar
mais classificadas na conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01.

Os fatos ocorreram devido a atuacdo deficiente do Ministério da Educacdo a época na
supervisdo dos bens imoveis gerenciados pelas unidades gestoras. Dessa forma, a
manutencdo no ativo de bens que ndo mais se enquadram nos requisitos como ativo,
ocasionou uma superavalia¢do do ativo.

7 Documentos SUPER 1219109 e 1219112 (fls. 40 a 43) do processo SUPER 23000.027167/2018-51.
®ltens 5.6,5.7,5.11 e 5.12 da NBC TSP EC.
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Visando a auxiliar o MEC a tornar a informacgao do Balango Patrimonial do MEC mais fidedigna,
a CGU sugeriu proposta no sentido de realizar um ajuste contdbil no Siafi com a transferéncia
do saldo da conta Obras em Andamento para uma conta de controle.

Essa sugestdo foi submetida a apreciacdo da Coordenacdo-Geral de Contabilidade
(CCONT/STN) em 26.12.2023, que se manifestou em 26.03.2024, no sentido de que havendo
consenso das partes envolvidas pela impossibilidade da geracdo de beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos com a sua utilizacdo ou alienacdo, a baixa pode ser o
tratamento a ser dado, ressaltando, nesse caso, a necessidade de contrapartida em Ajustes
de Exercicios Anteriores, no Patrimonio Liquido.

2.1.3 Falta de reavaliagao dos valores dos Bens de Uso Especial
registrados no SPIUnet, resultando em distor¢des contabeis de valor.

De acordo com a NBC-TSP n2 07°, apds o reconhecimento como ativo imobilizado, o imdvel
cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, sendo que essa reavaliagdao deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contdbil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria
determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstragdes contdbeis.

O MCASP 92 Edicao'° dispde que o valor contabil registrado de um ativo deve corresponder
ao valor justo. Assim, “quando o valor justo de um ativo difere materialmente de seu valor
contabil registrado, exige-se nova reavaliacdo”. Logo, a “frequéncia com que as reavalia¢Oes
sdo realizadas depende das mudancas dos valores justos dos itens do ativo que serdo
reavaliados”. Para os itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no valor justo, “as
entidades podem reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos”.

A Portaria Conjunta STN/SPU n2 10'%, de 04.07.2023, dispde que os valores dos bens imdveis
da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser reavaliados quando “a data
do ultimo valor justo cadastrado no Sistema Corporativo da Secretaria de Patrimdnio da Uniao
for igual ou superior a 5 (cinco) anos”.

Dos dezenove imdveis do Orgdo 26000 — MEC Administracdo Direta registrados na conta
contabil 1.2.3.2.1.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet em 31.12.2023, doze
apresentaram prazo entre a Data de Avaliacdo da Utilizacdo e 31.12.2023 superior a cinco
anos, cujos Valores de Utilizagdo totalizavam RS 176.124.955,35.

Esses doze imdveis e o valor de RS 176.124.955,35 estavam divididos por trés Unidades
Gestoras, conforme dispostos na Tabela 02 a seguir:

9itens 43, 44, 49 e 50 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-TSP) n2 07, de 22.09.2017.

10 jtem 12.7 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edigdo, publicado em novembro 2021.
11 Art. 69, inciso IV da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04.07.2023
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Tabela 02 — Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet do MEC — Administragao
Direta com Data de Avaliagao da Utilizagdo superior a cinco anos, em 31.12.2023

Exe::juGtora Denominagao UG Executora sz;z:j -USIItDIIr:‘Jaet Valor (R$)
150061 Delegacia do Ministério da Educagdao em RO 18.09.2000 38.400,00
- . . 13.11.2000 173.350,00
150005 Coordenagdo de Servigcos Gerais/MEC 15.05.2001 65.208,32
27.08.2012 173.735.968,71
31.07.2012 218.962,73
31.07.2012 382.820,02
18.01.2013 221.904,93
152005 Instituto Nacional de Educacdo de Surdos-RJ 18.01.2013 428.133,88
18.01.2013 181.710,02
18.01.2013 181.710,02
18.01.2013 250.362,86
18.01.2013 246.423,86
Total 176.124.955,35

Fonte: Balancete Siafi e Spiunet

Questionado sobre eventuais dificuldades para proceder a reavaliacdo dos valores dos imoveis
sob sua responsabilidade, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) informou'? estar
providenciando a contratacdo de empresa para a realizacdo de reavaliacdao, de modo que até
31.12.2023, a situacdo ainda ndo havia sido resolvida. Ressalte-se que documentacdo
apresentada pelo INES em 24.04.2024 demonstra que a empresa contratada ja elaborou os
laudos de avaliacdo referentes aos nove imoveis sob responsabilidade da Entidade, restando
a atualizacdo dos valores e datas no SPIUnet.

Em relagdao aos imodveis registrados como sendo de responsabilidade das UGs 150061 e
150005, a Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA/MEC) informou'® que o Setor de
Patrimonio do MEC ndo faz gestao sobre os referidos imdveis. A documentagao contida nos
processos 23000.047720/2017-91 e 23.000.027167/2018-51 informa que, como os bens ndo
sao utilizados pelo MEC, desde 2017 houve solicitagdes as Superintendéncias da SPU do
Estado de Rondénia e do Para para que tais bens fossem baixados de sua responsabilidade e
fossem transferidos para a SPU, porém tal baixa ainda ndo havia sido providenciada.

Embora ndo tenha sido possivel o calculo estimativo do valor atual desses imodveis, a falta de
reavaliacdo dos imodveis resultou em subavaliacdo do ativo por parte do MEC Administracao
Direta, em inobservancia ao disposto na NBC-TSP n2 07. Ressalte-se que 99,8% do valor dos
imoveis corresponde a imoveis sob a responsabilidade do INES, o qual foi incluido na
abordagem da distor¢do porque embora seja unidade prestadora de contas independente,
esta vinculada a estrutura da Administracdo Direta do MEC e seus dados sdo apresentados
nas demonstracGes contdbeis da UPC MEC Administracdo Direta e mencionadas nas notas
explicativas da UPC MEC Administracdo Direta.

12 Oficio n2 486/2023/DG/INES, de 04.12.2023, inserido na tarefa #1545235 no E-Aud.
13 Despacho N2 151/2023/SPAT/CSL/CGES/SGA/SGA-ME, de 04.12.2023, inserido na tarefa #1545231 no E-Aud
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Além da distorgao contabil, a situagdo apontada configurou desconformidade aos normativos
que regem o assunto.

Essas situacOes acarretam inconsisténcias nos registros dos imoveis do Ministério junto ao
Siafi e ao SPIUnet, podendo comprometer o entendimento atualizado da valoracdo de seus
ativos, o que pode significar uma possibilidade de obtencdo de rendimentos comerciais.

Como o assunto tratado neste item ja foi apontado anteriormente, as providéncias para o
saneamento serdo acompanhadas por meio da recomendacdo emitida no dmbito da AAC-
MEC/2022% (Ids e-Aud #1451787).

2.1.4 Divergéncias entre os registros de bens mdveis no Siafi e nos
sistemas de controles do Ministério (6rgao supervisor), ocasionando
superavaliagdo do ativo em RS 15,3 milhdes.

Em exame comparativo entre os registros do Siafi na conta contabil 123110000 — Bens Moveis
no Siafi, saldo acumulado em 30.09.2023, e nos sistemas de controles patrimoniais préprios
das unidades que compdem as demonstracdes do Ministério da Educac¢do (drgdo supervisor),
guais sejam unidades gerenciadas diretamente, Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES) e Instituto Benjamin Constant (IBC) constatou-se diferencas a maior para o Siafi no total
de RS 15.393.961,81, conforme demonstrado na Tabela 03.

Tabela 03 — Confronto de bens moveis entre o Siafi e os sistemas de controles
patrimoniais

Unidade Saldo acumulado Siafi* Saldo acumulado Sistema préprio* Diferenga — RS
RS (A) RS (B) (B—A)
MEC (Adm. direta) 127.135.144,33 120.209.759,81 -6.925.384,52
INES 18.737.392,95 16.382.650,75 -2.354.742,20
IBC 21.513.778,96 15.399.943,87 -6.113.835,09
Total 167.386.316,24 151.992.354,43 -15.393.961,81

*Foi utilizado como referéncia o més de setembro/2023.

Fonte: (1) Relatério de Movimentagdo de Bens Mdveis (RMB) do MEC administracdo direta, exceto INES e IBC,
setembro/2023 (e-Aud #1544767); (2) Relatério Quantitativo - Conta Contébil do INES (e-Aud #1544770); e (3)
Livro de Patrimonio / IBC (e-Aud #1544769).

A divergéncias identificadas estdo superavaliando o ativo e podem ter sido causados pela ndo
atualizacdo tempestiva no Siafi das movimentac¢Ges dos mobilidrios realizadas nos controles
internos das entidades, ressaltando-se que a NBC TSP 07 dispde que os itens imobilizados
devem ser desreconhecidos por sua alienacdo ou quando n3ao ha expectativa de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos.

Outros fatores que impactaram as contabilizagdes dos bens méveis do Ministério foram os
atrasos na implementac¢do do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos (SIADS) pelas
unidades auditadas, tendo sido apresentadas como justificativas dificuldades em viabilizar o
levantamento fisico-financeiro da totalidade dos bens, auséncia de pessoal capacitado,

14 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1284985
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diferengas sistémicas entre o Siafi e os sistemas patrimoniais impossibilitam uma migragcao
eletronica para o Siads dos dados dos bens, o que demanda inser¢ao manual.

2.1.5 Diferengas entre os registros de depreciagoes de bens moveis
no Siafi das unidades diretas do MEC e no sistema interno SAP,
ocasionando subavalia¢do do ativo em RS 10,4 milhdes.

Os calculos das depreciacdes dos bens mdveis da administracdo direta do MEC (exceto IBC e
INES) sdo realizados mensalmente de forma informatizada pelo Sistema de Administracado de
Patrimonio (SAP), segundo informacdo do MEC*>. Contudo, em andlise comparativa entre os
dados das deprecia¢des informados no SAP, em setembro/2023, e o saldo acumulado no Siafi
na conta 123810100 foi verificada diferenca a maior para o Siafi no total de RS 10.451.320,99,
ou seja, o montante das deprecia¢des no sistema proprio era de RS 93.296.493,70 e o no Siafi
totalizavam RS 103.747.814,69.

As diferencas apontadas superavaliam o ativo do Ministério, acrescentando-se que, segundo
aNBCTSP 07, cada componente de item do ativo imobilizado significativo deve ser depreciado
separadamente, na qual depreciacdo é definida como “alocacdo sistematica do valor
depreciavel de ativo ao longo da sua vida util”.

As distor¢gdes em comento também decorreram da falta de atualizagao do Siafi quanto aos
valores apurados pelo SAP, bem como pela demora na implementagao definitiva do Siads,
tendo em vista que o referido sistema possibilitara registro automatico no Siafi dos dados
referentes aos bens mdveis, inclusive quanto as depreciacdes?®.

2.1.6 Auséncia de depreciagao dos bens modveis pelas unidades IBC e
INES, gerando distor¢ao de valor nas demonstragoes.

Segundo o MCASP 92 edicdo, os elementos do ativo imobilizado com vida util econémica
limitada estdo sujeitos a depreciacdo sistematica durante esse periodo, de forma a reduzir o
valor do bem devido ao declinio do potencial de geracdo de servicos ocasionado pela
deterioracdo fisica, desgastes com uso e obsolescéncia.

A necessidade de depreciar os bens ao longo de suas vidas Uteis também estd prevista na
Macrofungao Siafi n2 020330, item 4.1, no que as entidades devem apropriar “[...] o desgaste
ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa
de depreciagdo, amortizagao ou exaustao, em obediéncia ao principio da competéncia”.

15 Despacho N2 151/2023/SPAT/CSL/CGES/SGA/SGA-MEC (e-Aud #1544767)
16 Art. 22 da Portaria/ME N2 232/2020.
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Sobre o assunto, os Institutos IBC!” e INES informaram que n3o é feita deprecia¢do de forma
regular (IBC) ou que as deprecia¢des sdo calculadas apenas nos sistemas préprios de controle
patrimonial (INES)*8.

Os saldos acumulados das contas Siafi de deprecia¢cdes de bens moveis do IBC e INES, em
30.09.2023, acumulavam apenas RS 469.772,10 e RS 31.399,14, e n3o houve movimentacdes
credoras e devedoras no periodo de janeiro a setembro de 2023. Esses fatos demonstram a
existéncia de distor¢Oes contdbeis de valor e desconformidades, pois, considerando-se que os
bens das unidades totalizavam na mesma data RS 18.737.392,95 (INES) e RS 21.513.778,96
(IBC), bem como que a taxa média estimada de depreciacdo dos bens prevista na Macrofuncao
Siafi n2 020330 é de cerca de 10% anual, as depreciacGes desses bens deveriam ter sido
calculadas no minimo em RS 1.873.739,30 (INES) e RS 2.151.377,90, em 2023, valores esses
significativamente superior aos saldos do Siafi.

Os fatos ocorreram devido a deficiéncias nos procedimentos adotados pelo IBC e INES na
gestdo do imobilidrio que ndo dotaram os sistemas de controles de bens com rotinas de
célculos das depreciagdes, nem implementaram processos para a atualizagdo / conciliagdo do
Siafi. Assim, o ndo registro das depreciagdes acarretou uma superavaliagao do ativo, mas ndo
foi possivel calcular o valor da distorgdo, tendo em vista a existéncia de falhas nos controles
dos bens moveis pelas entidades apontados em item especifico do Relatério e pelo fato de
que a ndo depreciagao dos bens apontada vem ocorrendo desde o exercicio de 2016, segundo
dados do Siafi; bem como compromete a transparéncia das demonstracées contdbeis do
Ministério.

2.1.7 Existéncia de registros de créditos CREDUC que nao atendem
aos critérios contabeis de reconhecimento, superavaliando o ativo
em RS 311 milhdes.

Em exame ao saldo da conta Siafi 1.2.2.3.1.00.00 - Empréstimos Concedidos, no montante de
RS 311.293.832,17%% em junho/2023, verificou-se a seguinte composic3o:

v" RS 84.438.381,79, referentes a sobras advindas dos ajustes efetuados?® pela Entidade,
em maio/2000, devido a venda da carteira do CREDUC a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) quando da extingdo do Programa com a instituicdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior?!, também conhecido como antigo
Fies; e

v' RS 226.855.450,38, relativos a transferéncias de recursos a CAIXA, periodo de 2000 a
2003, objetivando o financiamento de contratos firmados no ambito do Crédito
Educativo.

17 OF{CIO N2 018/2023/DMP/DPA (e-Aud #1544769).

18 Oficio n2 487/2023/DG/INES (e-Aud #1544770).

19 UG 150011 — SESu e Gestdo 00001 — Tesouro.

20 Documentos Siafi 2000NLO00085 e 2000NLO00086 (ambas UG 150011 / Gestdo 00001).
21 Medida Proviséria n2 1.827, de 27.05.1999.
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As informagdes em tela demonstram que os valores que compdem o saldo alongado, desde
2003, na conta Empréstimos Concedidos ndo foram abrangidos na venda pelo MEC da carteira
do Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC), em 1999, nem da liquidagdo dessa carteira
pela CAIXA, ocorrida em 2009, e consequente incorporacdo ao Fies do saldo de RS
19.646.086,20%2.

Vale acrescentar que a existéncia dos saldos em referéncia vem sendo registrado nas notas
explicativas das demonstragcGes contabeis do MEC, inclusive no exercicio de 2023, no qual é
mencionado que as tratativas sobre o assunto constam do Processo SUPER
23000.021461/2016-97. Entretanto, ndo foram localizados no referido Processo os Contratos
assinados entre os estudantes beneficiados com o CREDUC e a CAIXA, entre 2000 e 2003.

Ativo é conceituado como “um recurso controlado pela entidade, como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade”?.

O MCASP apresenta os seguintes exemplos de beneficios (direitos) que um bem classificado
como ativo pode oferecer:

v’ utilizar o recurso para a prestacdo de servicos (inclusive bens);

utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos (e.g., arrendamento mercantil);
converter o recurso em caixa por meio da sua alienagao;

beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou

receber fluxos de caixa.

ASRNENRN

Assim, o fato de o Processo SUPER em tela ndo disponibilizar documentos suficientes para
identificar individualmente os contratos / estudantes beneficiados com os recursos
transferidos, impossibilita a comprovagdo de que o crédito efetivamente resultou de eventos
passados (ou seja, contratos de financiamentos assinados por estudantes de ensino superior),
nem de que o Ministério possui o controle destes direitos, ressaltando que o controle “envolve
a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar o uso por terceiros)” e evento
passado se refere a ter “surgido de um evento passado, por meio de transacdo com ou sem
contraprestacdo”?*.

Ademais, considerando que os créditos em exame se referem a financiamentos concedidos
ha mais de 20 anos, no minimo, resta comprometido o critério de classificacdo como ativo,
um recurso “do qual se espera que fluam futuros beneficios econdémicos para a entidade”, nao
so pela questdao temporal em si, mas também se for considerado que o prazo de prescri¢ao de
divida publica ndo tributaria é de cinco anos, conforme art. 206, § 59, |, do Cddigo Civil.
Acrescente-se que as normas contdbeis?®> definem beneficios econdmicos como entradas ou
reducdes das saidas de caixa e um crédito de mais de 30 anos (prescrito) ndo representa uma
potencial entrada de caixa ao Erario.

22 Documento Siafi 2009NS000374 (UG 155002 / Gestdo 00001).
23 NBC TSP Estrutura Conceitual.
24 MCASP 92 e 102 Edicdo (2.1.1.).
25 NBC TSP Estrutura Conceitual e MCASP.
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Dessa forma, os registros existentes na conta de Empréstimos Concedidos ndo se enquadram
no conceito de Ativo estabelecido nas normas contabeis, gerando uma superavaliagdao do
ativo em RS 311.293.832,17, exercicio de 2023.

Por fim, o item 6.9 da NBC TSP Estrutura Conceitual prevé a possibilidade de
desreconhecimento de item das demonstracdes contabeis na ocorréncia de mudanga nos
critérios que fundamentaram o reconhecimento inicial.

Visando a auxiliar o MEC a tornar a informacgao do Balango Patrimonial do MEC mais fidedigna,
a CGU sugeriu proposta no sentido de realizar um ajuste contdbil no Siafi com a transferéncia
do saldo da conta Empréstimos Concedidos para uma conta de controle.

Essa sugestao foi submetida a apreciacdo da Coordenagao-Geral de Contabilidade
(CCONT/STN) em 26.12.2023, que se manifestou em 26.03.2024, no sentido de que havendo
consenso das partes envolvidas pela impossibilidade da geracdo de beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos com a sua utilizagdo, a baixa pode ser o tratamento a ser
dado, ressaltando, nesse caso, a necessidade de contrapartida em Ajustes de Exercicios
Anteriores, no Patriménio Liquido.
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3 SITUACAO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS PELA CGU

Trata-se da analise dos monitoramentos das recomendac¢Ges emitidas pela CGU ao MEC
(Administracdo Direta), no ambito das Auditorias Anuais de Contas do exercicio de 2023,
considerando-se ndo apenas as rotinas de acompanhamento e atendimento, mas também a
existéncia de pendéncias que possam impactar a gestdo da Unidade. A Tabela 04 a seguir
sintetiza a situacao destas recomendacodes:

Tabela 04 — Recomendagdes atendidas e pendentes de implementagao no ambito das
Auditorias Anuais de Contas do MEC — exercicio 2022

Relatdrio de N2 de Recomendacées Recomendagdes Atendidas Recomendacgodes Reiteradas
Auditoria B § (monitoramento encerrado) pela CGU
1112626 6 2 4

Fonte: Sistema e-Aud. Referéncia 28.03.2024

No Relatério de Auditoria n? 1112626/2022 foram emitidas vinte e cinco recomendacdes,
permanecendo em monitoramento vinte e duas recomendacdes, sendo que seis sdo de
responsabilidade e escopo deste atual trabalho, pois as demais sdo de competéncia das
Unidades da Administragdao Indireta do MEC e, por isso, estdo em acompanhamento
individuais das respectivas entidades.

As recomendacdes reiteradas pela CGU abordam as seguintes transacoes:

#1451787 - Definir critérios e politica para organizar incentivos a reavaliagao dos seus
imoveis que estejam com a Data de Validade da Avaliacdo da Utilizacdo expirada,
adotando parametros oficiais e fidedignos, atualizando os valores contabilizados para o
mais proximo possivel do valor justo desses imoveis, nos termos do MCASP 92 edicdo e
da NBC TSP n2 07, associando os resultados a requisitos para as iniciativas de alocacao
de recursos discriciondrios do MEC;

#1452303 - Coordenar providéncias para ajustes no SPIUnet para a incorporacdo dos
valores correspondentes as obras concluidas nos imodveis de sua propriedade, que
atualmente se encontram registrados indevidamente na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01
— Obras em andamento;

#1452305 - Articular plano para encerramento das analises das prestagdes de contas
dos TED cujos Relatérios de Cumprimento do Objeto tenham sido apresentados pela
unidade descentralizada ha mais de 180 dias e a devida baixa contabil dos registros
correspondentes na conta 1.1.3.8.2.38.00 Adiantamento — Termo Execugao
Descentralizada, bem como para a regularizagao dos TED recebidos pelas universidades
e institutos federais de 6rgdos ndo vinculados ao organograma do Ministério com os
prazos de prestagdes de contas vencidos;

#1452310 - Articular plano para a adog¢do das medidas necessarias a devolucdo dos
recursos transferidos por TED, que se encontram vencidos e cujas a¢des previstas nos
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respectivos Termos ndo tenham sido executadas, nos termos da Lei n? 8.443/1992 e do
Decreto n? 10.426/2020, observando-se as regras estabelecidas na Macrofuncgao Siafi
n2 021138 - Diversos Responsaveis; e

Dessas quatro recomendacfes, duas foram parcialmente atendidas. Todas as quatro
permanecem em acompanhamento e aguardam providéncias do gestor.
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4 RECOMENDACOES

01. MEC: Providenciar a baixa contabil do valor referente ao saldo da conta corrente
IMSEPESP1, da conta 1.2.3.2.1.06.01 da UG Executora 150002, no montante de RS
675.429.309,50, tendo em vista que referido valor ndo mais atende aos critérios de ativo,
fazendo-se necessario o seu desreconhecimento, sem prejuizo de eventual providéncia
operacional decorrente de necessidade pontual futura. (item 2.1.2)

2) MEC - Promover os ajustes necessarios para a conciliagao das contas de bens méveis e
de depreciacdo de bens mdveis no Siafi com os dados de seu sistema de controle patrimonial.
(itens 2.1.4 e 2.1.5)

3) IBC, INES: Promover os ajustes necessarios para a conciliacdo das contas de bens
moveis no Siafi com os dados de seus sistemas de controle patrimonial e providenciar os
calculos das deprecia¢Ges dos bens mdveis, nos termos do MCASP 92 Edicdo e da Macrofungdo
Siafi n2 020330, bem como as devidas atualizagGes na conta Siafi 1.2.3.8.1.01.00 -
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS. (ltens 2.1.4 e 2.1.6)

4) MEC: Providenciar a baixa contdbil do saldo da conta Siafi 1.2.2.3.1.00.00 -
Empréstimos Concedidos, no montante de RS 311.293.832,17, tendo em vista que o referido
valor ndo mais atende aos critérios de ativo, fazendo-se necessario o seu desreconhecimento.
(item 2.1.7)

5) MEC: Solucionar a questao do saldo alongado do CREDUC, com a colaboragao do FNDE
no levantamento de informagdes, adotando as seguintes providéncias operacionais: (item
2.1.7)

a) identificacdo junto a CAIXA se os valores de RS 84.438.381,79 que restaram na conta
1.2.2.3.1.00.00, apds a venda pelo MEC da carteira de CREDUC, correspondem a sobras
de ajustes contdbeis ou a contratos financiados pelo Programa Estudantil que ndo
foram incluidos na venda ocorrida, em 1999;

b) identificacdo junto a CAIXA dos contratos de financiamentos firmados pela instituicdo
bancaria com os recursos transferidos pelo MEC no periodo de 2000 a 2003;

c) apods aexecucdo do previsto nas alineas “a” e “b”, exame da situacdo de cada contrato
guanto a vigéncia e adimpléncia.
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5 CONCLUSAO

O Ministério da Educacdo (MEC) tem como missdo a garantia do pleno exercicio do direito a
educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes federados, em beneficio da sociedade.
Assim, visando avaliar a prestacdo de contas do Ministério da Educacdo Administracdo Direta,
exercicio de 2023, a CGU realizou Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade com os
seguintes objetivos gerais:

e verificar se as demonstracGes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo
com as normas contdbeis e o marco regulatério aplicavel e estavam livres de distorgoes
relevantes causadas por fraude ou erro; e

e verificar se as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestao
relevantes dos responsaveis pelo MEC Administracdo Direta estavam de acordo com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Em relacdo as Demonstracoes Contabeis do MEC Administra¢do Direta em 31.12.2023, foram
constatadas distor¢des quantitativas no montante de RS 2.747.699.875,46 nos registros das
areas de TED, imobilizado e Financiamentos (Crédito Educativo), as quais estdo detalhadas
nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.4, 2.1.5 e 2.1.7 deste Relatdrio. Ressalte-se que nao foi possivel
calcular o valor estimado das distor¢des quantitativas identificadas nos itens 2.1.3 e 2.1.6.

Quanto as analises realizadas sobre os TED concedidos pelo MEC Administragdo Direta, as
distor¢des identificadas totalizaram RS 1.735.131.450,99, correspondentes a 63,1% do total
identificado nas demonstracdes contdbeis de 2023, conforme detalhado a seguir:

e existéncia de saldos referentes a instrumentos de TED com vigéncia expirada ha mais
de onze meses, resultando em superavalia¢do do ativo em RS 1.735.131.450,99. (item
2.1.1)

No tocante as anadlises realizadas sobre o Imobilizado do MEC Administracdo Direta, foram
identificadas distor¢des no montante de RS 701.274.592,30, correspondentes a 25,5% do total
identificado nas demonstragdes contabeis de 2023, conforme detalhados a seguir:

e existéncia de saldos alongados na conta Obras em Andamento do Ativo, referentes a
imdveis sobre os quais o MEC ndo possui controle, resultando em superavaliagao do
ativo em RS 675.429.309,50 (item 2.1.2);

e divergéncias entre os registros de bens moveis no Siafi e nos sistemas de controles do
Ministério (6rgdo supervisor), resultando em superavaliagido do ativo em RS
15.393.961,81 (item 2.1.4);

e divergéncias entre os registros de depreciacdes de bens médveis no Siafi das unidades
diretas do MEC e no sistema interno SAP, ocasionando subavaliacdo do ativo em RS
10.451.320,99 (item 2.1.5);

o falta de realizacdo de procedimentos e de registros referentes a depreciacao dos bens
moveis pelas unidades IBC e INES, resultando em superavaliagdo do ativo, embora ndo
tenha sido possivel calcular o valor da distor¢do (item 2.1.6);
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e falta de registros referentes a reavaliacdo dos valores dos Bens de Uso Especial
registrados no SPIUnet, resultando em subavaliacdo do ativo, embora ndo tenha sido
possivel calcular o valor da distorg¢do (item 2.1.3).

Sobre as analises realizadas na drea financiamentos (Crédito Educativo) do MEC
Administracdo Direta, as distor¢des identificadas totalizaram RS 311.293.832,17,
correspondentes a 11,3% do total identificado nas demonstracdes contdbeis de 2023,
conforme detalhado a seguir:

e existéncia de saldos alongados registrados na conta Empréstimos Concedidos no Ativo,
referentes a créditos CREDUC que ndo atendem aos critérios contabeis de
reconhecimento, resultando em superavaliagdo do ativo em RS 311.293.832,17 (item
2.1.7).

A principal causa identificada correspondeu a atuacdo deficiente do Ministério da Educacdo
na supervisdo referente as operacdes realizadas e gerenciadas pelas unidades gestoras.

Dessa forma, conclui-se que ha necessidade e oportunidade de aprimoramento das
informacgdes e registros nas Demonstragdes Contabeis do MEC Administragao Direta, de modo
a atender aos critérios dispostos ao longo deste Relatério e demais normas aplicaveis a
Unidade. Para tanto, considera-se fundamental o aperfeicoamento do processo de controle
interno da entidade, de modo a garantir, com razoavel seguranga, que as afirmagdes da gestao
estejam completas e fidedignas nos demonstrativos, refletindo a real situagdo patrimonial,
financeira e econ6mica da organizagdo, e que as transagdes subjacentes atendam as normas
aplicaveis.

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a apuracdo de

responsabilidade administrativa poderdo ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislagdo vigente.
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6 ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por intermédio dos Oficios n? 377/2024/GAB/SGA/SGA-MEC e n? 567/2023/GAB/SPO/SPO-
MEC (ambos e-Aud #1615945) e de mensagem eletronica do Departamento de Planejamento
e Administracdo do INES (inserido no e-Aud #1615945), a Unidade Auditada enviou os
seguintes documentos, contendo informacdes e manifestacGes sobre o Relatério Preliminar:

Achado Manifestacao

2.1.2 Despacho n? 275/2024/GAB/CGIP/SGA/SGA-MEC (SEI 4809568)
213 Relatdrio sobre atualizagdo de valores e cadastramento do prédio do Departamento

o de Ensino Superior — DESU (INES)
5 Despacho n2 275/2024/GAB/CGIP/SGA/SGA-MEC (SEI 4809568)

A4 Relatdrio sobre inconsisténcias financeiras relacionadas aos bens méveis (INES)
2.1.5 Despacho n? 275/2024/GAB/CGIP/SGA/SGA-MEC (SEI 4809568)
2.1.6 Relatdrio sobre inconsisténcias financeiras relacionadas aos bens méveis (INES)
2.1.7 Nota Técnica n? 50/2023/GAB/SPO/SPO

Ressalte-se que ndo foram apresentados esclarecimentos adicionais para o achado 2.1.1, que
trata de situacOes ja apontadas em auditorias anteriores: Manutencdo indevida no Ativo de
registros de créditos descentralizados por meio de TED com prazos de andlises das prestacoes
de contas vencidos, resultando em distor¢bes de RS 1,7 bilh3o.

A seguir sdo apresentadas as manifestacdes da unidade e as analises da equipe desta CGU, de
forma agregada de acordo com os itens do presente relatorio.

Achado n? 2.1.2 - Manutengdo indevida no ativo de obras em andamento em imdveis sobre
os quais o Ministério ndo possui controle, resultando em distor¢do de RS 675,4 milhdes.

Manifestagao da unidade auditada:

Por meio do Despacho n° 275/2024/GAB/CGIP/SGA/SGA-MEC (E-aud #1615945), a
Subsecretaria de Gestdao Administrativa do MEC apresentou a seguinte manifestagao:

Considerando a extingdo do programa, conforme informac¢des dos processos SEI
23000.022256/2016-49, 23000.047720/2017-91 e 23000.027167/2018-51, a
execucao das obras referentes aos CAICs mantém um saldo na conta contabil SIAFI
desde maio de 2006, relacionado a obras em andamento que tiveram inicio em 1992,
porém atualmente ndo sdo gerenciadas pelo Ministério da Educagdo (MEC). Essa
situacdo distorce o Balanco Patrimonial deste Ministério.

Considerando o contexto exposto ao controle interno e as tratativas apresentadas
nas reunides conjuntas, sugere-se a alteragdo da recomendagdo do Relatdrio
Preliminar. PropGe-se que seja recomendada a baixa definitiva na conta contabil
1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento, da conta corrente IMSEPESP1 da Unidade
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Gestora (UG) Subsecretaria de Assuntos Administrativos/MEC. Isso garantird uma
representagdo mais precisa e fidedigna do Balango Patrimonial do MEC.

[..]

Considerando os apontamentos e propostas apresentados em relagdo a
recomendacdo anterior, onde os montantes descentralizados ndo deveriam mais ser
classificados como ativos do Ministério da Educacdo (MEC), e levando em conta a
complexidade operacional e desafios logisticos e financeiros associados a
implementacdo das medidas sugeridas, sugere-se ao controle a revisdo da
recomendacdo do Relatdrio Preliminar. Propde-se que, em caso de deferimento da
proposicdo anterior, com a baixa contabil da conta 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em
Andamento, a presente recomendacao seja suprimida.

Analise da equipe de auditoria

Visando auxiliar o MEC em tornar a informacdo do Balango Patrimonial do MEC mais fidedigna,
a CGU sugeriu proposta no sentido de realizar um ajuste contdbil no Siafi com a transferéncia
do saldo da conta Obras em Andamento para uma conta de controle, tendo sido submetida
pela Setorial de Contabilidade do MEC a apreciagao da Coordenagao-Geral de Contabilidade
(CCONT/STN) em 26.12.2023, por meio do Comunica 2023/3933896.

Em 26.03.2024, a CCONT/STN se manifestou sobre o assunto nos seguintes termos:

Havendo consenso pela ndo existéncia dos ativos ou pela ndo expectativa de
realizacdo dos mesmos, ou seja, pela impossibilidade da geracdo de beneficios
econbémicos futuros ou potencial de servigos, a baixa pode ser o tratamento a ser
dado, desde que haja todo o suporte documental e técnico para isso.

[...]

Quanto ao saldo de "Obras em Andamento - constru¢do dos CAICs - Centros de
Atencdo Integral a Crianc¢a", os CAICs, o histérico dos oficios presente no comunica
encaminhado para a CCONT ndo esclarece de quem é o controle sobre tal ativo
reconhecido, ou seja, os imdveis relacionados a essas obras em andamento, ainda
estdo sobre controle da Unido?

Se ndo estdo, ha fundamento para manter tal valor reconhecido como ativo? Ha
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
para a Unido? Optando pela baixa, também devera ter como contrapartida Ajustes
de Exercicios Anteriores, no PL.

[..]

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado e, ainda conforme a
norma, recurso € um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos. Considerando isso, a entidade deve ter o controle do
recurso, o que significa ter a capacidade da entidade em utilizar o recurso de modo
gue haja a geracgdo do potencial de servigcos ou dos beneficios econémicos originados
do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servigcos, entre
outros.
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Ainda, de acordo com a referida norma, para avaliar se a entidade controla o recurso
no presente, deve ser observada a existéncia dos seguintes indicadores: propriedade
legal; acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;
meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancgar os seus objetivos;
ou a existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para
gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso. Embora esses indicadores nao
sejam determinantes conclusivos acerca da existéncia do controle, sua identificagdo
e analise podem subsidiar essa decisao.

Especificamente sobre Obras em Andamento, de acordo com item 82 da NBC TSP
07, o valor contdbil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido: por
ocasido de sua alienagdo; ou quando ndo ha expectativa de beneficios economicos
futuros ou potencial de servicos com a sua utilizagdo ou alienagao.

Tendo em vista o entendimento da CGU de que o Ministério ndo possui o controle sobre esses
bens: (i) ndo possui acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses
imoveis; (ii) esses bens ndo possuem potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos, requisitos para a classificacdo como ativo; bem como o posicionamento da
CCONT/STN de que as normas permitem o desreconhecimento do valor contabil de item do
ativo imobilizado quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagao ou alienagdo, a CGU concorda em alterar as recomendagdes
conforme proposto na manifestagao, ressaltando a necessidade de atuagao do Ministério caso
ocorra alguma demanda pontual futura.

Achado n? 2.1.3 - Falta de reavalia¢cao dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no
SPIUnet, resultando em distor¢Ges contabeis de valor.

Manifestagao da unidade auditada:

Por meio de Relatério sobre atualizacdo de valores e cadastramento do prédio do
Departamento de Ensino Superior (DESU), anexo a mensagem eletrénica do Departamento de
Planejamento e Administracdo do INES, de 24.04.2024, o INES apresentou a seguinte
manifestacao:

[..]

1.1. Inicialmente, cumpre informar que estamos enveredando esforgos com escopo
de cumprir o que determinou a Controladoria Geral da Unido — CGU, que identificou
a necessidade de reavaliagdo e/ou atualizacdo dos valores de imdveis desta
Instituicao.

[..]

1.2. Neste sentido, foi contratada empresa especializada, através de procedimento
licitatdrio, com escopo de proceder a reavaliacdo e/ou atualizacdo dos valores de 08
(oito) imdveis, situados no INES, todos localizados na Rua das Laranjeiras, 232,
Laranjeiras, Rio de Janeiro —RJ, abrangendo seus terrenos e benfeitorias, adequando
os valores contabilizados para o mais préximo possivel dos valores justos, nos termos
da NBC TSP 07 Ativo Imobilizado e do MCASP, conforme recomendagdo da CGU
constante da Nota de Auditorian? 1112626 _01.
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1.5. [...], observamos ao ingressar no sistema da SPIUnet, [...], que realmente os
valores dos imdveis constantes no referido cadastro na SPIUnet encontram-se
desatualizados, razdo pela qual iniciamos com a inser¢do de dados e valores
lastreados pelos laudos de avaliagGes conferidos pelos peritos que procederam com
avaliagGes imobiliarias no INES.

1.6. Ao iniciar com a inclusdo de informagGes cadastrais no SPIUNET, o sistema nao
permite concluir as alteragdes, pois o mesmo acusa que o valor de utilizagdo
informado (com base nos dados fornecidos pelos laudos de avaliagdes conferidos
pela pericia) estdo diferentes do valor de utilizagdo calculado, ndao permitindo
concluir com as alteragdes de dados, |[...]

[..]

1.8. [...], vamos diligenciar perante a SPU, [...], solicitando atendimento presencial,
com escopo de obter informagGes necessarias para a atualizagdo das informacgdes
cadastrais imobilidrias constantes na SPIUnet, [...].

Analise da equipe de auditoria

Quando do encerramento do exercicio de 2023, o INES estava providenciando a contratagdo
de empresa para a realizacdo de reavaliacdo. Ressalte-se que documentacdo apresentada pelo
INES, em 24.04.2024, demonstra que a empresa contratada ja elaborou os laudos de avaliacdo
referentes aos nove imoveis sob responsabilidade do INES, restando a atualizagao dos valores
e datas de avaliagdo e validade da avaliagdo no SPIUnet.

O INES informou dificuldades operacionais para atualizar os dados no sistema e que esta
solicitando auxilio da SPU para concretizar a operagao.

Achado n? 2.1.4 - Divergéncias entre os registros de bens modveis no Siafi e nos sistemas de
controles do Ministério (6rgao supervisor), ocasionando superavalia¢io do ativo em RS 15,3
milhGes.

Achado n? 2.1.5 - Diferengas entre os registros de depreciacdes de bens madveis no Siafi das
unidades diretas do MEC e no sistema interno SAP, ocasionando subavaliacdao do ativo em
RS 10,4 milhdes.

Manifestagdo da unidade auditada:

Por meio do Despacho n° 275/2024/GAB/CGIP/SGA/SGA-MEC (E-aud #1615945), a
Subsecretaria de Gestdao Administrativa do MEC apresentou a seguinte manifestagao:

[...]. Apds contato com a unidade de patrimonio do MEC, esta informou que esta
empenhada na implantagdo do Sistema SIADS, devido a sua obrigatoriedade, o qual
trara beneficios significativos para o controle sintético, analitico e contabil, bem
como para o aprimoramento do controle dos bens patrimoniais.

Conforme manifestagGes da unidade de patriménio do MEC, a implantagdo do SIADS
estd em andamento e serd concluida durante o exercicio de 2024. Essa implantagdo
requer ajustes nos saldos das contas, conforme metodologia a ser avaliada em
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conjunto com a area contabil do érgdo, visando a conciliagdo das contas e ao
cumprimento das recomendacGes solicitadas pelo controle interno.

Segundo informac&es da STN, o sistema SIADS:

“...permite o controle permanente de depreciagdo dos bens, viabiliza a realizagdo de
inventario eletronico em plataforma mobile e amplia a automacgdo do registro
contabil, ao possibilitar que o ato e fato das a¢des administrativas sejam registrados
no Siafi (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal), em
tempo real por meio do Siads.

O Siads estd aderente a Lei n? 4.320/64 que estabelece as normas de controle de
orcamentos e balangos, ao Decreto n2 9.373/18 que regulamenta a movimentacio
e desfazimento de materiais, a IN n2 205/88 que trata de gestdo de materiais e ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Além dessas legislagbes, o sistema é continuamente atualizado para estar em
consonancia com as definicdes governamentais sobre gestdo de materiais e esta
disponivel para uso pelas instituicGes publicas mediante contratacdo especifica.

Finalidade: reconhecimento periddico da depreciacdo e da amortizagdo desses bens,
realizar o inventario eletronico e automatizar o registro contdbil integrado ao Siafi,
em tempo real”.

Fonte: Tesouro Nacional - Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/ptbr/contabilidade-e-custos/gestao-
patrimonial/SIADS

Pelo exposto, verifica-se que, para atendimento as recomendagdes, é necessaria a
conclusdo da implantagdo do SIADS pelo MEC, especialmente no que diz respeito ao
maodulo de patrimodnio. Isso inclui a definicdo dos procedimentos operacionais pela
equipe de patriménio em conjunto com a equipe de contabilidade do MEC, visando
ao saneamento das divergéncias de saldo contdbil. Com estabelecimento de um
plano de acdo entre as dreas, com definicdo de competéncias, e o treinamento das
equipes. O objetivo é garantir que os langcamentos sejam reconhecidos de forma
integra e tempestiva nas demonstragdes contabeis, bem como nas notas
explicativas.

Analise da equipe de auditoria

Vale ressaltar que a manifestacdo apresentada pela SGA/MEC, ndo envolve as divergéncias
apontadas em relagao ao INES e ao IBC, sendo que a manifestagdo apresentada pelo INES sera
abordada separadamente, na sequéncia.

De acordo com a SGA/MEC, os pontos chaves para a resolucdo dos fatos apontados sdo a
conclusdo da implantacdo do SIADS pelo MEC, especialmente o modulo de patrimbnio; e a
definicdo de procedimentos operacionais internos visando ao saneamento das divergéncias
de saldos contabeis, tanto dos valores dos bens quanto das depreciagGes.

No ambito do MEC Administracdo Direta (exceto INES e IBC), a conclusdo de implantacdo do
SIADS esta prevista para ocorrer ainda no exercicio de 2024, o que permitira a conciliacdo das
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contas de bens moveis e de depreciagdo de bens moveis no Siafi com os dados de seu sistema
de controle patrimonial.

Achado n? 2.1.4 - Divergéncias entre os registros de bens modveis no Siafi e nos sistemas de
controles do Ministério (6rgao supervisor), ocasionando superavalia¢io do ativo em RS 15,3
milhGes.

Achado n2 2.1.6 — Auséncia de depreciacao dos bens modveis pelas unidades IBC e INES,
gerando distor¢ao de valor nas demonstragoes.

Manifestagao da unidade auditada:

Por meio de Relatdrio sobre inconsisténcias financeiras relacionadas aos bens médveis, anexo
a mensagem eletronica do Departamento de Planejamento e Administracdo do INES, de
24.04.2024, o INES apresentou a seguinte manifestacao:

[

1.1. Inicialmente, cumpre informar que estamos enveredando esforgos com escopo
de [...] promover os ajustes necessarios para a conciliagdo das contas de bens moveis
no Siafi com os dados de seus sistemas de controle patrimonial e providenciar os
calculos das depreciagdes dos bens moveis.

[..]

1.2. Realizam-se as depreciagbes em sistema interno, [...]. Devido a diferenca
financeira entre o SIAFI e o sistema interno, impossibilitam-se os langamentos dos
valores de depreciacdo obtidos no SIAFI.

1.3. Para sanar as diferengas financeiras entre sistemas e atender a Portaria do
Ministério da Economia n2 232 de 02/06/2020, foi elaborado um processo de
migracao informatizada de informacgdes do sistema de patrimOnio interno para o
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos (SIADS).

1.4. Na descricdo da demanda foi especificado os servicos de saneamento e
reavaliacdo dos bens mdveis objetivando a execucdo dos ajustes necessarios para a
conciliacdo das contas. Procedendo, em seguida, a migracao dos dados para o SIADS
com informagdes que retratem a realidade patrimonial do INES.

1.5.0 processo é identificado pelo nimero 23121.001097/2023-00 e gerou o Pregdo
90.009/2024. A previsdo de abertura do pregdo é dia 30/04 as 10 horas. O processo
em questdo pode ser acompanhado pelo Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

[...]
Analise da equipe de auditoria
Vale ressaltar que a manifestagdao apresentada pelo INES ndao envolve as divergéncias

apontadas em relagdo ao IBC e a SGA/MEC, sendo que a manifestacdo apresentada pela
SGA/MEC foi abordada separadamente, no tépico anterior.
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O INES apresentou planilha referentes as depreciagdes dos bens moéveis, més a més, baseados
nos valores dos moveis registrados em seu sistema proprio de controle patrimonial. Porém,
informou que tais valores ndao foram langados no Siafi, em fungao das divergéncias de valores
dos bens mdveis registrados no Siafi e no sistema proéprio de controle patrimonial. Portanto,
as duas situacdes apontadas no Relatdrio se confirmam: divergéncias de valores e falta de
registro de depreciacao.

O INES informou também a abertura de procedimento licitatério, no exercicio de 2024, para
a contratacdo de empresa visando a execugdo dos ajustes necessarios para a conciliacdo das
contas e posterior migracao desses dados para o Siads.

Achado n? 2.1.7 — Existéncia de registros de crédito CREDUC que nao atendem aos critérios
contabeis de reconhecimento, superavaliando o ativo em RS 311 milhdes.

Manifestagdo da unidade auditada:

Por meio da Nota Técnica n? 50/2023/GAB/SPO/SPO (E-aud #1615945), de 28.11.2023, a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do MEC apresentou as seguintes informacgées
consideradas relevantes:

[...]
5. CONCLUSAO

5.1. Apresente Nota Técnica tem por objetivo tratar a respeito do saldo constante
no Balancete da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo —
SESu/MEC, UG/Gestdo 150011/00001, relativo ao Programa de Crédito Educativo —
PCE/CREDUC registrado no Ativo, na conta 12111.03.01 — Empréstimos Concedidos
Receber, no montante de RS 311.293.832,17 [...] proveniente de exercicios
anteriores a 2003.

5.2.  Em reunido realizada em 17/09/2020 [...], ficou acordado que o FNDE
elaboraria uma Nota Técnica com as justificativas necessdrias para respaldar a
transferéncia dos saldos, a qual seria submetida a apreciacdo da SESu, da
CONJUR/MEC e da AECI/MEC. Contudo, esta subsecretaria ndo recebeu informacdes
sobre a elaboragdo a Nota Técnica. [...]

5.3. Por fim, cabe ressaltar que o saldo alongado no montante de RS
311.293.832,17 [...] é objeto de restricdo na conformidade contdbil registrada
mensalmente na UG/Gestdo 150011/00001 e no érgdo 26000 — MEC, por ndo refletir
adequadamente a situagdo patrimonial nos demonstrativos contdbeis do MEC. [...]

Analise da equipe de auditoria
A Nota Técnica em tela apresenta o histérico das providéncias adotadas no ambito do MEC

para a resolucdo do saldo alongado relativo ao PCE/CREDUC, destacando-se informacdo sobre
a reunido realizada em 17.09.2020. No que se refere a Nota Tecnica a ser elaborada pelo FNDE
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com as justificativas para respaldar a transferéncias dos saldos da SESu/MEC para o FNDE,
entende-se que a transferéncia somente alteraria a Unidade na qual ocorreria a distorgao.

Dessa forma, em 21.12.2023, portanto, posteriormente a emissdao da Nota Técnica n?
50/2023/GAB/SPO/SPO, a CGU sugeriu proposta no sentido de realizar um ajuste contabil no
Siafi com a transferéncia do saldo da conta Empréstimos Concedidos para uma conta de
controle, visando a auxiliar o MEC a tornar a informacdo do Balanco Patrimonial do MEC mais
fidedigna. Em 26.12.2023, foi submetida pela Setorial de Contabilidade do MEC a apreciacdo
da Coordenacdo-Geral de Contabilidade (CCONT/STN) por meio do Comunica 2023/3933896.

Em 26.03.2024, a CCONT/STN se manifestou sobre o assunto nos seguintes termos:

Havendo consenso pela ndo existéncia dos ativos ou pela ndo expectativa de
realizacdo dos mesmos, ou seja, pela impossibilidade da geracdo de beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigos, a baixa pode ser o tratamento a ser
dado, desde que haja todo o suporte documental e técnico para isso.

Em relagdo ao saldo de "Empréstimos e Financiamentos - Programa de Crédito
Educativo - Creduc", optando-se pelo desreconhecimento, por auséncia de
conciliagdo contabil no passado; falta de base documental que fundamente a
manutencao do saldo e auséncia de devido tratamento para ser mantido pelo valor
realizavel liquido, devera ter como contrapartida Ajustes de Exercicios Anteriores,
no PL.

[...]

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado e, ainda conforme a
norma, recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos. Considerando isso, a entidade deve ter o controle do
recurso, o que significa ter a capacidade da entidade em utilizar o recurso de modo
que haja a geragdo do potencial de servigos ou dos beneficios econémicos originados
do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servicos, entre
outros.

Ainda, de acordo com a referida norma, para avaliar se a entidade controla o recurso
no presente, deve ser observada a existéncia dos seguintes indicadores: propriedade
legal; acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;
meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancar os seus objetivos;
ou a existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para
gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso. Embora esses indicadores nao
sejam determinantes conclusivos acerca da existéncia do controle, sua identificagdo
e analise podem subsidiar essa decisado.

[..]

Tendo em vista o entendimento da CGU de que o Ministério ndo apresentou documentacao
comprobatdria de que efetivamente esses créditos decorreram de eventos passados: (i) ndo
possui o controle sobre esses direitos; (ii) esses créditos ndo possuem potencial de servicos
ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos, requisitos para a classificagdo como ativo;
bem como o posicionamento da CCONT/STN de que as normas permitem o
desreconhecimento do valor contabil quando ndo ha expectativa de beneficios econémicos
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futuros ou potencial de servigos com a sua utilizagdo, a CGU recomenda a baixa contdbil do
valor do balango patrimonial, sem prejuizo de providéncias para a resolugdao de pendéncias
operacionais.
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