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Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Provisoria n° 1252, de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e
dos Ministérios da Integraggo e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades e de
Portos e Aeroportos, no valor de R$
1.625.802.558,00, para os fins que especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Leila Barros (PDT/DF)

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MP) n°® 1252, de 12 de agosto de 2024, que abre
crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, das Cidades e de Portos e
Aeroportos, no valor de R$ 1.625.802.558,00. O montante, dirigido ao
enfrentamento do estado de calamidade publica que se abateu sobre Rio Grande
do Sul em 2024 por conta de chuvas “intensas ocorridas entre os meses de abril
e maio”,' encontra-se distribuido pelas seguintes unidades orcamentarias e
acgoes:

» Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

* acgao 20GP (Julgamento de Causas e Gestdao Administrativa na Justica
Eleitoral), com R$ 5.070.000;

I A transcrigdo consta da exposi¢do de motivos (EM) n°® 63/2024 MPO, que acompanha a medida provisoria
em analise.
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* acao 219Z (Conservacao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da
Unido), com R$ 2.185.000;
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* Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - Administragéo

Direta:

* acao 00WD (Apoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou
desabrigadas devido aos eventos climaticos ocorridos no Estado do Rio
Grande do Sul), com R$ 300.000.000;

Ministério das Cidades - Administracao Direta:

* acao 00AF (Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR), com R$ 800.000.000;

* acado 00CW (Subvencgéo econbmica destinada a ampliagdo do acesso

ao financiamento habitacional), com R$ 300.000.000;

Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - FNHIS (unidade

orcamentaria do Ministério das Cidades):

» acao 00TI (Apoio a producgado habitacional de interesse social), com R$
200.000.000;

Ministério de Portos e Aeroportos - Administragao Direta:

* acao 164Y (Restabelecimento da navegabilidade do Sistema de
Hidrovias do Rio Grande do Sul em decorréncia do estado de
Calamidade Publica), com R$ 18.547.558.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do
crédito extraordinario, a Exposicdo de Motivos (EM) n° 63/2024 MPO, que

acompanha a MP, consigna que:

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas pela
exigéncia premente de atendimento as consequéncias do mencionado
desastre, que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensao,
prejudicando de forma intensa e inesperada a populacéo e as atividades
econdmicas da regido. Portanto, a situagao gera a necessidade de
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resposta imediata das autoridades publicas, visto que, além de atingir
todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados, também
se reflete na oferta do servigo publico e na economia local.
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Sobre o mesmo assunto, diz ainda a referida exposi¢do de motivos:

Em relacdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a
ocorréncia de desastres naturais graves, principalmente resultantes de
chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e
a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade
publica pelo Decreto Legislativo n° 36, de 2024, elevando, assim, a
demanda por ag¢des de resposta e recuperagdo em volume inesperado.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda a MP n° 1252, de
2024.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a
aspectos formais e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em tépicos que
abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orgamentaria
e financeira e ao mérito da matéria. Ao final, é analisada a emenda apresentada
a MP n°® 1252, de 2024.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicao de medida proviséria
e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa
ao chefe do Poder Executivo para adotar medidas provisérias com forca de lei e
enderega a sua apreciagao ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art.
166, § 1°, |, que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissao
mista permanente de deputados e senadores e apreciados na forma do

regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto
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recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugédo n° 1, de 2002, e na
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Resolucdo n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.
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Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia”
para edicdo de medidas provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art.
62, § 1°, 1, “d”, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a
luz do comando insculpido no art. 167, § 3° da Constituicdo, requer que se
retrate a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito

extraordinario ao orgamento aprovado, neste caso a LOA 2024.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel
considerar que as informagbes trazidas na EM n° 63/2024 MPO, acima
reproduzidas, sejam suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificam a abertura do crédito

extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das
MPs “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em aprecgo esta de acordo
com o disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°® 14.802, de 2024), na Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2024 (Lei n° 14.791, de 2023), na Lei
Orcamentaria Anual para 2024 (Lei n® 14.822, de 2024), na Lei n°® 4.320, de 1964,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464350219

*CD241561358200 =%



% CONGRESSO NACIONAL

g Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

>MPV 1252/2024
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Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicacao da fonte
de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°® 4.320,
de 1964, a EM n° 63/2024 MPO aponta para a utilizagao do “superavit financeiro

apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023”.

No que diz respeito ao compromisso com resultados fiscais ao longo
do exercicio financeiro, cabe lembrar que o Decreto Legislativo n® 36, de 7 de
maio de 2024, a teor do disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), reconheceu “a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do
territério nacional, até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do
Sul”. Ainda segundo o decreto, a “Unido fica autorizada a ndo computar” as
despesas abertas por crédito extraordinario e relacionadas a mencionada
calamidade “no atingimento dos resultados fiscais e na realizagao de limitagéao

de empenho prevista no art. 9°” da LRF.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°
200/2023, que instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de
Gastos”, destacamos que o presente crédito estd em consonancia com tal
regime, porquanto as despesas autorizadas por créditos extraordinarios nao se
incluem na base de calculo e nos limites individualizados de dotagdes para

poderes ou 0rgaos.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a abertura
do presente crédito extraordinario, tendo em vista a tragédia que se abateu sobre
um grande numero de municipios do Rio Grande do Sul. Cabe ao poder publico
federal, em regime de colaboracdo com as esferas estadual e municipal, envidar

todos os esforgcos possiveis para mitigar o impacto da catastrofe e viabilizar a
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pronta recuperacdo das comunidades envolvidas. A providéncia adotada pelas
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unidades orgamentarias contempladas com o crédito revela-se fundamental para
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o enfrentamento da situacéao.

Emenda

Como dito, foi apresentada uma emenda a MP n°® 1252, de 2024, no
prazo regimental. A proposi¢cédo, de autoria do Deputado Federal Marangoni
(Unidao-SP), busca, por meio de alteragao de texto, fixar como oferta publica a
modalidade de destinacao relativa a parte das dotagdes previstas, na medida
provisoria, para a integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

Independentemente do mérito da emenda, e antes de qualquer
analise nesse sentido, devemos avaliar a sua admissibilidade, a teor do disposto
no art. 146, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2006-CN. Segundo nos parece, as
alteracdes propostas ndao podem ser acolhidas em face do disposto no art. 165,
§ 8° da Constituicdo Federal. Consoante tal normativo, aplicavel também aos
créditos adicionais, inclusive os extraordinarios, “A lei orgamentaria anual nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa’,
ressalvada apenas “a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei”. Nao se enquadrando nessa ressalva, acreditamos que a emenda

oferecida deva ser declarada inadmitida.

. VOTO

Diante das razbées expostas, o nosso voto é no sentido de que a
Medida Provisoria n° 1252, de 2024, atende aos preceitos constitucionais que

orientam sua adocgao.
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Quanto a unica emenda apresentada (emenda n° 1), entendemos que
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deva ser declarada inadmitida, conforme o art. 146, da Resolu¢édo n° 1, de 2006-
CN, e o art. 165, § 8°, da Constituicado Federal.
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Por fim, com relacdo ao mérito, votamos pela aprovacao da Medida

Provisédria n°® 1252, de 2024, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2024.

Senadora Leila Barros (PDT/DF)

Relatora
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Nona Reuni&o, Extraordinaria, realizada
em 12 de novembro de 2024, APROVOU o Relatério da Senador JAYME CAMPOS,
relator ad hoc (relatora anteriormente designada, Senadora LEILA BARROS), pela
aprovacao da Medida Proviséria n° 1252/2024. Quanto a emenda apresentada
DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalh3es,
Cobalchini, Dagoberto Nogueira, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Dr Victor Linhalis,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino Neto, Heitor Schuch,
Idilvan Alencar, Jadyel Alencar, Jonas Donizette, Julio Cesar Ribeiro, Juninho do Pneu,
Laura Carneiro, Leo Prates, Leur Lomanto Jr., Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Marcio
Biolchi, Merlong Solano, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Nilto Tatto, Orlando Silva,
Paulao, Paulinho Freire, Professora Luciene, Rosangela Reis, Waldenor Pereira, Yury
do Paredao, Zé Haroldo Cathedral, Zé Vitor e Zeca Dirceu; e os Senhores Senadores
Jayme Campos, Primeiro Vice-Presidente, Confucio Moura, Fabiano Contarato,
Hamilton Mourao, Jaime Bagattoli, Jorge Kajuru, Leila Barros, Marcos Rogério, Teresa
Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 12 de novembro de 2024.

Deputado MURILLO GOUVEA
Presidente em exercicio
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