PROJETO DE LEI N° 12024
(Do Sr. Fernando Mineiro)

Estabelece salvaguardas para o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geragdo de
energia elétrica a partir do aproveitamento de
centrais edlicas e fotovoltaicas; determina medidas
complementares a serem exigidas quando da
emissdo de outorgas de autorizagdo para geracao
de fontes edlicas ou solares; altera a Lei n® 9.478, de
1997, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre salvaguardas para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir do aproveitamento de centrais
eolicas e fotovoltaicas.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, as salvaguardas s&o conjuntos de
recomendacoes, diretrizes ou requisitos necessarios a obtencao do licenciamento ambiental
para a autorizacdo de sistemas geradores edlicos e fotovoltaicos ou da alteragdo da
capacidade instalada desses sistemas, estabelecidas para promover o bem-estar da
sociedade e incentivar a preservagdo do meio ambiente, reduzir os impactos
socioambientais negativos e mitigar ou eliminar riscos de instrumentalizar pessoas.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a qualquer pessoa juridica ou empresas
reunidas em consoércio interessadas na exploragdo de empreendimentos de geragido de
energia elétrica em centrais geradoras edlicas e fotovoltaicas.

Paragrafo unico. No caso de empresas reunidas em consorcio, sem prejuizo de
responsabilidade solidaria dos participantes, as obrigagcdes pecuniarias perante a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL serdo rateadas proporcionalmente a participacédo de
cada consorciada.

Art. 3° O contrato de arrendamento de imodvel rural para fins de geracao de
energia edlica ou fotovoltaica sera, para efeitos desta Lei, reconhecido como um
instrumento juridico particular firmado entre o empreendedor e o proprietario ou posseiro de
imével rural, com a expressa finalidade de regrar a utilizacdo e a posse parcial ou integral
do imével para fins de implantagdo e desenvolvimento de projetos de energia edlica ou
fotovoltaica.

Art. 4° O interessado no aproveitamento de central geradora edlica ou
fotovoltaica somente podera conectar-se ao sistema elétrico nacional, bem como iniciar a
operacao em teste e comercial do empreendimento, apds a publicagdo do ato de outorga de
autorizagao para a exploragao da central geradora e a celebragao dos contratos de conexao
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e uso da rede elétrica, conforme regulamentagéo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

CAPITULO |

DAS SALVAGUARDAS PARA OUTORGAS DE GERAGCAO DE ENERGIA SOLAR E
EOLICA

Art. 5° E obrigatéria a publicagdo prévia do despacho de registro de
recebimento de outorga de centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas
(DRO), para autorizagao de exploragao de centrais geradoras edlicas e fotovoltaicas com
poténcia instalada conjunta superior a 3 MW (trés megawatts), de forma a possibilitar a
geracao de informacdes ao poder concedente e as comunidades potencialmente atingidas
sobre as intengdes de geragao de energia.

§ 1° A obteng¢do do Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de
centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO), ndo gera o direito de
preferéncia, exclusividade ou garantia de obtengdo da outorga de autorizagdo para
exploragao do respectivo empreendimento.

§ 2° Findo o prazo de vigéncia, ou caso nao haja pedido de renovagao ou envio
de todos os documentos necessarios a outorga, o Despacho de Registro de Recebimento
de Outorga de centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO), deixara de
produzir efeitos independentemente da emissao de ato ulterior.

Art. 6° O Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de centrais
geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO), para fonte edlica sera revogado
quando, a qualquer tempo, houver comprovagao de que seu titular, direta ou indiretamente,
utiliza-o para desestimular, inibir ou impedir a iniciativa de outros interessados na
exploracao do potencial edlico da regiao onde estiver localizada a usina, o que sera aferido,
objetivamente e sem prejuizo da utilizagdo de outras informagdes reputadas relevantes, em
relacao:

| — a situagao da obra do parque edlico, levando-se em conta o prazo original de
concessao do Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de centrais geradoras
fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO);

Il — a comprovagao de aquisi¢do de equipamentos, contratos de seguro e outras
avencas necessarias para inicio da obra do parque edlico;

[l — ao cumprimento das exigéncias e prazos do processo de licenciamento
ambiental pelo titular do Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de centrais
geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO);

Paragrafo unico. A revogacgao prevista no caput também podera ser aplicada
caso seja comprovada ma-fé por parte do empreendedor, durante a consulta prévia livre e
informada com vistas a obtencdo do Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de
centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO);
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Art. 7° A publicagdo do Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de
centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO), ndo exime o interessado
das obrigacdes ambientais e das exigéncias dos demais 6rgaos publicos federais, estaduais
€ municipais ou do Distrito Federal.

Art. 8° E garantida a consulta prévia, livre e informada as comunidades
declaradas no Despacho de Registro de Recebimento de Outorga de centrais geradoras
fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO), como parte essencial ao procedimento de
emissao da outorga pelo poder concedente, conforme dispuser a regulamentacao.

Paragrafo unico. Para emissao de Despacho de Registro de Recebimento de
Outorga de centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO) e Declaragao
de Utilidade Publica (DUP), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), exigira do
empreendedor a comprovagao de execug¢do de um plano de comunicacéo voltado a todas
as comunidades afetadas para informacdo sobre o empreendimento e seus possiveis
impactos, sem prejuizo da Consulta Prévia Livre e Informada nos termos da Convencgao n°
169, da Organizagéao Internacional do Trabalho.

CAPITULO II

SALVAGUARDAS PARA CONTRATOS DE ARRENDAMENTO RURAL PARA
IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ENERGIA

Art. 9° Os contratos de arrendamento de imdével quando destinados a cesséo
parcial ou total de uso da terra para empreendimento destinado a geragdo de energia
elétrica a partir de fontes solar ou edlica serao regidos pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2022 (Cédigo Civil).

Art. 10. O contrato de arrendamento do imével rural para fins de uso para
geracao de energia edlica ou fotovoltaica devera conter obrigatoriamente a delimitacéo da
area alocada para a instalagdo do empreendimento, e, no caso de arrendamento parcial do
imével, devera garantir a parcela residual do imével rural sob o dominio pleno do(a)
proprietario(a) ou possuidor(a), na qual podera explorar livremente, € a seu critério,
atividade agricola, pecuaria, extrativista vegetal, florestal ou agroindustrial.

Art. 11. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais consideradas
abusivas, assim entendidas como aquelas que caracterizam lesdo grave ou violagdo ao
principio da boa-fé objetiva entre os contratantes, e que atentam a fun¢do social do
contrato.

§ 1° A revisao ou a resolugao do contrato podera ser feita em qualquer momento
durante o prazo de sua vigéncia, quando constatada a violagdo dos principios da boa-fé
objetiva, nos termos do Cdédigo Civil.

§ 2° E vedada a utilizagdo de clausulas que contenham, entre outras, exigéncias
referentes a:

| — sigilo, salvo a hipotese de restricdo de informagdes que comprometam a
operacgao do empreendimento, a critério do Poder Concedente;
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Il — auséncia de previsdo de corregcdo monetaria anual, juros e multa por atraso
no pagamento das mensalidades;

Il — cobrancga pela prestagcao de assessoria juridica pela parte contratante;
IV — prorrogagao automatica do contrato de arrendamento;
V — renuncia ao direito de mover agao de resolugao contratual; ou

VI — impedimento ou restricdo de acesso a terra arrendada, que configure perda
de direitos para proprietarios fundiarios ou posseiros.

§ 3° A nulidade de uma ou mais clausulas contratuais abusivas nao invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos esforgos de integracao, decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes.

Art. 12. O prazo de vigéncia dos contratos de arrendamento para fins de
instalacdo de empreendimentos de geragao elétrica por fontes edlica ou fotovoltaica sera de
até 20 (vinte) anos, prorrogavel por periodo equivalente ao prazo original por acordo entre
as partes, vedada a renovacgao automatica.

Paragrafo unico. A renovacao do contrato depende da expressa anuéncia do
proprietario ou possuidor do imovel rural, condicionada a renegociagdo das condi¢cbes
contratuais para assegurar o equilibrio da relacdo entre as partes, considerada a
amortizacao dos investimentos.

Art. 13. A rescisdo contratual somente sera reconhecida nas seguintes
hipoteses:

| — findo o periodo de vigéncia do contrato;
Il — de comum acordo entre as partes;
Il — demonstrada a inviabilidade técnica ou econémica do projeto; ou

IV — se houver o descumprimento de clausula mandatéria no contrato por parte
do empreendedor.

Art. 14. Ficam excluidas da cessao de uso do imével rural para a instalacdo de
empreendimentos de geragdo de energia a parcela destinada a reserva legal e outras areas
protegidas pela legislagdo ambiental.

Art. 15. Os contratos devem garantir o direito a indenizagéo e ao cancelamento
da relagao contratual, no caso de ocorréncia grave contra pessoas ou ao meio ambiente,
associada a operagdo do empreendimento ou por consequéncia da inagao, dolo ou
impericia do empreendedor.

Art. 16 O licenciamento ambiental para a instalagcdo de empreendimentos de
geragao de energia renovavel tera como diretrizes:

| — a territorialidade e direito ao bem-estar natural previstos em lei;
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Il — as regulamentag¢des previstas para areas especiais, prioritarias e de
preservacao dos biomas;

Il — a exigéncia de consulta prévia, livre e informada, sem prejuizo das
Audiéncias Publicas prevista na legislagdo ambiental;

IV — o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e
V — a fungao social e ambiental da terra.

Paragrafo unico. A realizagdo de consulta livre, prévia e informada antes da
instalagcdo do empreendimento nao afasta a necessidade de novas consultas sempre que
houver incremento nos impactos negativos inicialmente identificados, bem como nas fases
de renovacao das licengas ou revisao das condicionantes ambientais.

Art. 17. E exigida a apresentacéo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para todo e qualquer empreendimento de geragao
centralizada de fonte edlica, com poténcia instalada conjunta acima de 3 MW (trés
megawaltts), garantida a consulta publica prévia aos estudos de licenciamento e das acbes
de mitigacado de impactos causados pelo empreendimento.

Paragrafo unico. A inexigibilidade de apresentagdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) somente sera aplicada quando o
o6rgao ambiental competente constatar que o empreendimento ndo tem potencial de causar
significativa degradagédo do meio ambiente, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal.

Art. 18. Na definicdo locacional dos empreendimentos, serd considerado o
menor impacto nos meios social, fisico e bidtico, com uso da cartografia social, zoneamento
ecolégico-econdmico e outros estudos recomendados pelas comunidades impactadas, com
modelamento e instrumentos de decisdo que apresentem a matriz de impactos e riscos
associados.

Art. 19. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Plano Basico Ambiental (PBA)
deverao prever o plano de descomissionamento e recuperagéo das areas degradadas, com
estimativas de custos e garantias financeiras necessarias, incluindo revisdes periédicas ao
longo do prazo de vigéncia da autorizagdo do empreendimento.

Art. 20. As medidas preventivas e mitigadoras deverdo ser estabelecidas pelo
6rgdo ambiental competente antes da instalagdo do empreendimento, com base nos
impactos identificados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para cada fase do
empreendimento.

Paragrafo unico. Quando as medidas preventivas e mitigadoras de que trata o
caput deste artigo demandarem a contratagdo de profissionais, bem como a implantacéo de
estruturas, sistemas ou mecanismos de controle, estes deverado ser providenciados antes
da liberagao da atividade causadora do impacto a ser gerenciado.
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CAPITULO 1l

SALVAGUARDAS PARA POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS COMPLEMENTARES AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 21. O o6rgao ambiental licenciador devera, previamente a emissdo da
licenca ambiental, efetuar consulta as popula¢des potencialmente atingidas quanto aos
impactos socioeconémicos dos empreendimentos, devendo obrigatoriamente avaliar:

| — a qualidade de vida da populagao residente na area e em seu entorno, e
eventuais alteracbes nos modos de vida locais;

Il — a forma do aproveitamento dos recursos naturais;

Ill — o bem-estar da populacéo local;

IV — 0 adensamento populacional resultante do empreendimento;
V — a pressao sobre os servigcos publicos locais;

VI — 0 uso e a ocupagao do solo;

VII — a valorizagao imobiliaria;

VIII — a mobilidade no meio rural e a demanda por transporte publico;
IX — a poluigao sonora, visual e atmosférica;

X — o patrimdnio cultural e natural,

Xl — o clima local e sua relagdo com a producgéo agricola; e

XII - conflitos de uso da terra.

Art. 22. Compete ao 6rgédo ambiental responsavel pelo licenciamento de
empreendimento de geracao de energia renovavel, na hipétese de ilicitos, lavrar auto de
infracdo e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislagao
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade autorizada.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracéo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagédo ao 6rgao a que se refere o
caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

Art. 23. A existéncia de zoneamento ambiental e outros estudos que
caracterizem a regido, bacia hidrografica ou bioma deverdo ser considerados
obrigatoriamente no processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Paragrafo unico. O estudo de avaliagdo de impactos cumulativos e sinérgicos de
empreendimentos para uma efetiva analise dos impactos gerados nos meios fisico, social e
bidtico € de responsabilidade do empreendedor, e devera obrigatoriamente ser apresentado
ao 6rgao ambiental licenciador previamente a emiss&o da licenga de instalagao.
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Art. 24. O 6rgdo ambiental licenciador devera exigir a apresentacao do plano de
descomissionamento e recuperagcdo de terras servidas, adicionalmente ao Estudo de
Impacto Ambiental e Plano Basico Ambiental (EIA/PBA), com estimativas de custos e a
apresentagao das garantias financeiras necessarias, com a devida atualizagao e revisdo ao
longo da vida util do empreendimento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25 A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a ter a seguinte redagao:

XV — estabelecer areas de restricdo ou de exclusdo para instalagdo de centrais
de geracao edlica ou fotovoltaica, considerando os impactos socioambientais identificados
nos licenciamentos ambientais ou em estudos de carater estratégico, propondo, se for o
caso, novo planejamento energético com as alternativas locacionais adequadas.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O avanco da geracdo de energias renovaveis de fonte edlica e solar na matriz
energética brasileira é notavel, especialmente em tempos de reflexos globais resultantes
das mudancas climaticas e da necessidade urgente de uma transicao energética. O setor
de energia é um elemento estratégico da nova politica climatica, e o Brasil € reconhecido
mundialmente como modelo na pauta da descarbonizagao energética e na transi¢ao para

uma matriz menos poluente.

Tanto a energia solar como a energia eolica, que transformam em eletricidade a
forga do vento, sdo recursos sustentaveis e de valor para o presente e o futuro em nosso
pais. As duas fontes renovaveis responderam por 27% de toda a energia elétrica produzida
em 2023, e evitaram a emissdao de milhdes de toneladas de CO. na geragcdo de
termoeletricidade e reduziram o uso de recursos hidricos, garantindo a seguranca
energética. Grande parte desse potencial estda concentrada na Regido Nordeste, que
responde por 93,6% da capacidade total de geracéo edlica e 51,8% de toda a geragao solar
fotovoltaica (centralizada e distribuida) do Brasil, contempladas, em sua maioria, nos
Estados da Bahia, do Rio Grande do Norte, do Piaui e do Ceara.

Entretanto, a expansao dessas fontes energéticas também carrega multiplos
impactos territoriais e socioambientais, na medida em que o aproveitamento dessas fontes
exige a instalagao de parques edlicos ou fazendas solares de grande dimensao, além da
construcao de linhas de transmissao e estradas para o estabelecimento dessas fazendas,
que podem causar impactos negativos na biodiversidade e nas comunidades de lugares
onde tém sido implementadas. Para construir um parque de usina edlica & preciso que haja
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uma grande area disponivel, quase sempre dezenas de quildmetros quadrados, para
instalagdo de centenas de aerogeradores.

Nesse contexto, os impactos se estendem ao uso da terra, pois essas
construgdes — tanto das usinas quanto da infraestrutura que as acompanha, como estradas
— podem acentuar disputas por terra, afetando comunidades vizinhas dos terrenos dos
empreendimentos. Nos ultimos anos, sdo diversos os relatos e as mobilizagdes que
denunciam injusticas na instalacdo de grandes empreendimentos de energia renovavel, os
quais submetem a populacdo a condi¢cdes degradantes e acabam por transferir o 6nus da
transicdo energética para os mais vulneraveis.

Particularmente, sdo cada vez mais frequentes os relatos das comunidades
atingidas pelos empreendimentos com denuncias e imputagcdes graves sobre a atuacao das
usinas produtoras dessa energia renovavel, com foco principal nas relagdes contratuais que
seus proprietarios estabelecem com as familias, os grupos e as comunidades que detém
esses territorios. Entre as principais queixas, estdo presentes a existéncia de contratos-
padrdo marcados por clausulas com longos prazos contratuais, remuneragdes irrisérias,
contrapartidas sociais insuficientes, a fixagdo de clausulas desvantajosas, multas
exorbitantes e outras pactuacdes controversas aos interesses das comunidades envolvidas.

Os contratos de arrendamento rural para instalacdo de empreendimentos de
geracao de energia renovavel no interior do semiarido brasileiro vém sendo firmados por
longos periodos, que alcancam prazos de até 50 anos, além da possibilidade de
prorrogacao automatica, a depender exclusivamente da vontade e da necessidade da
empresa. E igualmente comum que existam clausulas com penalidades expressivas para
rescisdes unilaterais nesta modalidade contratual, como mecanismo que tem como objetivo
reduzir os riscos do negdcio para ambas as partes. Porém, é importante frisar ainda que, na
geragéo de energia os longos prazos de vigéncia contratual guardam relag&o direta com o
prazo de concessao para geragao de energia outorgado pelo poder concedente as
empresas, que é de 35 anos, ou seja, as empresas de energia estabelecem o prazo de
acordo com o0s seus interesses.

As frequentes denuncias de demonstracdes de poder por parte de
empreendedores, com a promessa de um pagamento mensal fixo, e o temor de perder uma
oportunidade de obter renda sdo combinagdes que permitem identificar indicios de um
“apoderamento territorial”’, que objetiva a cesséo de terras por baixo custo, amplificando o
quadro histérico de vulnerabilidades de origem socioecondbmica. O carater de
irretratabilidade e irrevogabilidade dos contratos impede ainda que os proprietarios desistam
do negdcio antes do término da vigéncia contratual sem que para isso sejam onerados de
forma desproporcional.

A grande maioria dos contratos de arrendamento traz cldusula de sigilo
(confidencialidade), que proibe a divulgacdo dos termos do contrato, a sua transmissao a
terceiros, ou a publicizacdo das condigdes financeiras ou pagamentos previstos, devendo o
contetido do contrato ser mantido apenas entre as partes. E recorrente nos contratos a
existéncia de multa contratual para o descumprimento de qualquer de suas clausulas,
inclusive a de confidencialidade.

Dessa forma, impde-se ao Parlamento propor medidas para evitar que as
relagdes contratuais entre empreendedores e proprietarios da terra tornem-se instrumentos
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juridicos aviltantes, que venham a contribuir para acentuar desigualdades e a concentracao
da renda, principalmente nos recantos mais desassistidos do nosso territério. Entendemos
que a pratica vigente, embasada de forma insuficiente na legislacdo do direito agrario,
estimula formas de acesso a terra majoritariamente a partir de contratos de arrendamento
de terras e por contratos de cessdo de uso da terra abusivos, sendo que as leis presentes
nao sado suficientes para proteger os direitos dos proprietarios frente as grandes empresas
de energia.

Ressalte-se que a grande maioria das propriedades arrendadas para a geragao
de energia edlica s&o imoveis cuja dimensao raramente ultrapassa alguns hectares e cujos
proprietarios sdo pequenos produtores rurais familiares. Nesses casos, o pagamento pelo
arrendamento das propriedades se refere ao numero de geradores ou, em casos mais
raros, a produgao por unidade. Na maioria das vezes, as propriedades sdo arrendadas na
sua integralidade, garantindo as empresas o controle completo e irrestrito das propriedades
na sua integralidade.

Com o presente projeto, pretendemos superar um entrave juridico que, em
nosso entendimento, dificulta as relagcdes contratuais que necessariamente estao
envolvidas na instalacdo de usinas edlicas e solares. Essas instalagcbes normalmente
exigem grandes espacos territoriais para serem vidveis, areas de grandes dimensodes
encontradas somente em zonas rurais. Nesses cenarios, a grande maioria dos investidores
nao adquire a terra, e sim apenas obtém a posse direta para instalar e operar a usina
energética por meio de contratos de uso da terra, muitas vezes amparados na equivaléncia
com os contratos de arrendamento para uso rural, embora ndo se tratando de atividade
agricola, pecuaria, agroindustrial ou extrativa.

A proposta que ora apresentamos pretende também aperfeicoar o rito do
licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938,
de 1981), que se da por meio da analise de processo para emissdo da Licenga Ambiental.
Este instrumento deve, pois, ser aprimorado e fortalecido, ajustando-se as praticas mais
eficientes para melhoria da qualidade ambiental.

Portanto, entendemos que a proposta ora apresentada é relevante e urgente,
pois pretende sistematizar a legislacdo que rege os contratos de arrendamento de imoveis
para fins de geracdo de energia elétrica a partir de matriz renovavel, dotando-os de
natureza obrigacional, e garantindo importantes salvaguardas para os proprietarios e
posseiros dos imoveis, definindo um instrumento justo e pertinente para abarcar os
compromissos entre o dono ou possuidor da terra, e o empreendedor interessado em gerar
a energia elétrica.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagado do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de novembro de 2024.

Deputado FERNANDO MINEIRO
PT/RN
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