COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 9.970, DE 2018

Apensados: PL n°® 2.281/2019, PL n°® 412/2020, PL n°® 2.555/2021, PL n°
4.261/2023, PL n°® 2.823/2024 e PL n° 3.184/2024

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para obrigar o
Sistema Unico de Saude a adquirir
medicamentos de alto custo na rede de
farmacias privadas, ou a ressarcir 0s
pacientes, no caso de falta desses
medicamentos nos estoques das farmacias
publicas.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.970, de 2018, tem o objetivo de obrigar o
Sistema Unico de Saude a adquirir medicamentos de alto custo na rede de
farmacias privadas, ou a ressarcir os pacientes, no caso de falta desses
medicamentos nas farmacias publicas.

A autora justifica a iniciativa na falta comum de medicamentos
de alto custo na rede publica de saude, o que compromete o inicio e a
continuidade de tratamentos, geralmente de condicbes de alta gravidade e
complexidade. Também destacou a integralidade da saude, o que daria direito
aos pacientes no acesso a todos os tratamentos indicados, que devem ser

garantidos pelo SUS.

Posteriormente, os seguintes projetos foram apensados ao
projeto original:

1. PL n°® 2.281/2019, de autoria do Sr.Boca Aberta, que
altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
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Orgénica da Saude), dispondo sobre o ressarcimento,
pelo Sistema Unico de Saude, dos gastos com
medicamentos de uso continuo nao disponiveis na rede
local do Sistema.

2. PL n° 412/2020, de autoria do Sr.Léo Moraes, que altera
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para obrigar o
Sistema Unico de Saude a dispensar os medicamentos
de alto custo para a populagao carente.

3. PL n° 2.555/2021, de autoria da Sra.Dra. Soraya Manato,
que altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, para
que o individuo possa receber gratuitamente todos os
medicamentos de uso continuo que Ihe forem prescritos
em qualquer farmacia privada.

4. PL n° 4.261/2023, de autoria do Sr.Fred Linhares, que
cria 0 Programa Nacional Remédio para Todos, que
garante o acesso gratuito dos usuérios do Sistema Unico
de Saude - SUS a medicamentos e insumos n&o
fornecidos por motivo de falta de disponibilidade em
estoque nas unidades e estabelecimentos da rede publica
de saude dos Estados, Municipios e do Distrito Federal

5. PL n° 2.823/2024, de autoria do Sr.Lebrao, que altera a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para obrigar o
Sistema Unico de Saude a fornecer os medicamentos de
alto custo para a populagao carente.

6. PL n° 3.184/2024, de autoria da Sra.Simone Marquetto,
que dispde sobre a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos de alto custo para pacientes cadastrados
no Sistema Unico de Saude (SUS).

A matéria foi distribuida para a apreciagdo conclusiva das
Comissbes de Saude, de Finangas e Tributagdo para apreciagao da adequagao
financeira e orgamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para a

avaliagao da constitucionalidade e juridicidade.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projetos de Lei que tém o objetivo comum de
garantir o acesso da populacdo aos medicamentos de que necessitam, em
especial quando ha falta desse produto nos servigos publicos de saude. A esta
Comissao compete a analise da matéria acerca de seu mérito para o direito a

saude e o sistema de saude do pais.

A Constituicdo Federal considera os servigcos de saude como
servicos de alta relevancia, pois ha uma relacdo com o direito a vida e com o
principio da dignidade humana. O direito de acesso as terapias necessarias ao
tratamento das doencas e agravos a saude também foi reconhecido pelo

Constituinte, de forma ampla, integral.

Entretanto, apesar de estar claro o dever do Poder Publico em
garantir o direito & satde de forma integral, por intermédio do Sistema Unico de
Saude - SUS, nem sempre o direito de acesso aos medicamentos é
respeitado. As muitas caréncias enfrentadas pelo sistema publico de saude se
refletem em falta de insumos, de profissionais, de equipamentos e de
medicamentos, o que impede a concretizagao do direito a saude nos moldes
idealizados pelo sistema juridico. Em muitas situagdes, questdes burocraticas,
como falta de planejamento, falhas nos procedimentos licitatérios, demora na
celebragcdo de contratos de fornecimentos, entre outros, servem como

obstaculos a materializagédo de tdo importante direito.

No caso especifico da falta dos medicamentos, o maior
problema é o agravamento do quadro clinico do paciente, com maiores
probabilidades de ocorréncia de danos extraordinarios, ou até o &bito do
paciente. As interrupcdes nas terapias em curso também sdo muito danosas ao
individuo e ao sistema de saude, pois resulta na ineficacia dos gastos publicos

de um setor que convive com caréncia de recursos.
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Os projetos em anadlise buscam alternativas para que esses
danos, advindos do desabastecimento de medicamentos, ndo ocorram. O
destaque das proposi¢des em analise recai sobre os medicamentos de alto
custo, que ndo tem uma classificagdo regulamentada. A legislagdo divide a
assisténcia farmacéutica em componentes basico, estratégico e especializado,
nao existindo um agrupamento em razdo de precos acima de determinado

valor que seria considerado de alto custo.

Todavia, considero que a utilizagcdo do fator pregco como
parametro para a adogdo de medidas extraordinarias direcionadas a garantia
de acesso ao medicamento nao se revela justa, ou adequada, quando o tema é
a protecao da saude e da vida humana. Na auséncia de critérios mais claros e
isonémicos, entendo que a possibilidade de se buscar os medicamentos sem
estoque nas farmacias publicas diretamente na rede privada de farmacias deve
englobar os medicamentos padronizados e incorporados ao SUS, ou seja, 0s
farmacos que sdo contemplados nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas aprovadas pelo SUS, ou aqueles constantes das listas de
medicamentos fixadas pelos gestores do SUS. Essa amplitude se mostra, além
de justa, isondmica, de modo que melhor observa principios e diretrizes

constitucionais sobre o tema.

Nesse sentido, considero que o0s projetos se mostram
meritorios, pois trazem maiores garantias para a protecao do direito a saude e
para o acesso da populagdo as terapias com medicamentos, o que leva a
recomendacgao de acolhimento dos projetos por esta Comissao, na forma do

substitutivo anexo.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n® 9.970/2018, n°® 2.281/2019, n° 412/2020, n°® 2.555/2021, n° 4.261/2023,
n°® 2.823/2024 e n° 3.184/2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
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Relator

2024-14824
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.970, DE 2018

Apensados: PL n°® 2.281/2019, PL n°® 412/2020, PL n°® 2.555/2021, PL n°
4.261/2023, PL n°® 2.823/2024 e PL n° 3.184/2024

Acrescenta o paragrafo unico ao art.
19-P da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, para obrigar o Sistema Unico de
Saude a adquirir na rede de farmacias
privadas, ou ressarcir os pacientes que
adquirirem, os medicamentos padronizados
e fornecidos no ambito do SUS, no caso da
falta desses medicamentos nos estoques
das farmacias publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19-P da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do paragrafo unico seguinte

Art. 19-Po

Paragrafo unico. Em caso de auséncia, nos servigos publicos
de saude, dos medicamentos padronizados e incorporados ao SUS na forma
do art. 19-M, o gestor do SUS que possuir a responsabilidade pela aquisigao
do produto em falta devera adquirir o medicamento diretamente na rede
privada de farmacias, ou ressarcir ao paciente os gastos que ja tenham sido
realizados com a compra do respectivo produto, nos termos do regulamento.”
(NR)

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
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2024-14824
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