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Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; do Banco
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1.253.601.800,00, para os fins que especifica; tendo parecer da Comissao
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.244, DE 17 DE JULHO DE 2024

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, e da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; do Banco Central do
Brasil; e de Encargos Financeiros da Uni&o, no
valor de R$ 1.253.601.800,00, para os fins que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, 8§ 3°, da Constituicéo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestéo e da
Inovacdo em Servigcos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional; do Banco Central do Brasil; e de Encargos
Financeiros da Uniéo, no valor de R$ 1.253.601.800,00 (um bilhdo duzentos e cinquenta e trés
milhdes seiscentos e um mil e oitocentos reais), para atender as programacdes constantes do
Anexo.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

MP-CRED EXTRA R$ 1.253.601.800,00 MGI E OUTROS (EM 55 MPO) 1



ORGAO: 46000 - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
UNIDADE: 46101 - Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos- Administracdo Direta

ANEXO .
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO)

Crédito Extraordinario
Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o LIJ T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Executivo 46.699.800
ATIVIDADES
0032 2000 Administracdo da Unidade 04 122 46.699.800
0032 2000 6502 Administracéo da Unidade - Nacional (Crédito Extraordinario - Calamidade | 04 122 46.699.800
Pdblica)
F 3- 90 0 3000 46.699.800
oDC
TOTAL - FISCAL 46.699.800
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 46.699.800
ORGAO: 46000 - Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
UNIDADE: 46102 - Arquivo Nacional
ANEXO . Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} LIJ T VALOR
F D D E
2301 Transformac¢ao do Estado para a Cidadania e o Desenvolvimento 14.678.000
ATIVIDADES
2301 2810 Promocéo do Acesso ao Patriménio Documental Nacional 04 391 14.678.000
2301 2810 6500 Promog&o do Acesso ao Patrimdnio Documental Nacional - No Estado do Rio | 04 391 14.678.000
Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Documento disponibilizado (unidade): 15 F 3- 90 0 3000 14.678.000
OoDC
TOTAL - FISCAL 14.678.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 14.678.000
ORGAO: 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
UNIDADE: 49201 - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA
ANEXO . Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | FUNCIONAL E G M I [ F ] VALOR
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S N (0] T
F D D E
Governanca Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizacao de Territérios
5136 Quilombolas e de Povos e Comunidades Trad 13.380.000
ATIVIDADES
5136 210Z Identificacdo, Reconhecimento e Titulagédo de Territérios Quilombolas 21631 1.860.000
5136 210Z 6500 Identificacdo, Reconhecimento e Titulagdo de Territérios Quilombolas - No | 21 631 1.860.000
Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Area reconhecida (hectare): 1.820 F 3- 90 3052 1.860.000
oDC
5136 211A Desenvolvimento e Gestao Ambiental para o Publico da Reforma 21631 960.000
Agraria
5136 211A 6500 Desenvolvimento e Gestdo Ambiental para o Publico da Reforma Agraria - | 21 631 960.000
No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade
Publica)
Familia atendida (unidade): 3.000 F 3- 90 3052 960.000
oDC
5136 21B6 Assisténcia Técnica e Extensao Rural 21 606 10.560.000
5136 21B6 6501 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - No Estado do Rio Grande do Sul | 21 606 10.560.000
(Crédito Extraordinério - Calamidade Publica)
Produtor assistido (unidade): 10.560 F 3- 90 3052 10.560.000
oDC
TOTAL - FISCAL 13.380.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 13.380.000
ORGAO: 53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 - Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
ANEXO . Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
2318 Gestao de Riscos e de Desastres 578.000.000
ATIVIDADES
2318 22BO Acoes de Protecdo e Defesa Civil 06 182 578.000.000
2318 22BO 6504 Acoes de Protecédo e Defesa Civil - No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito | 06 182 578.000.000
Extraordinario - Calamidade Publica)
Populagéo beneficiada (unidade): 4.253.753 F 3- 40 3000 240.000.000
oDC
F 4- 40 3000 338.000.000
INV
TOTAL - FISCAL 578.000.000
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TOTAL - SEGURIDADE

0

TOTAL - GERAL

578.000.000

ORGAO: 71000 - Encargos Financeiros da Unido
UNIDADE: 71101 - Recursos sob Supervisdao do Ministério da Fazenda

ANEXO
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO)

Crédito Extraordinario

Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais 600.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
0909 00WM Integralizacdo de Cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para | 28 846 600.000.000
Cobertura das Operacdes Contratadas no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp
0909 00WM 6500 Integralizagdo de Cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para | 28 846 600.000.000
Cobertura das Operagdes Contratadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e do Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp - No Estado do Rio Grande do Sul
(Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
F 5-IFI 90 3000 600.000.000
TOTAL - FISCAL 600.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000.000
ORGAO: 83000 - Banco Central do Brasil
UNIDADE: 83201 - Banco Central do Brasil - BACEN
ANEXO . Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestéo e Manutencéo do Poder Executivo 844.000
ATIVIDADES
0032 2000 Administracdo da Unidade 04 122 844.000
0032 2000 6502 Administracdo da Unidade - No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito | 04 122 844.000
Extraordinario - Calamidade Publica)
F 3- 90 3000 844.000
oDC
TOTAL - FISCAL 844.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
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TOTAL - GERAL 844.000
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EM n? 00055/2024 MPO

Brasilia, 16 de Julho de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 1.253.601.800,00 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e trés milhdes, seiscentos ¢ um mil e
oitocentos reais), em favor dos Ministérios da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos, do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e da Integragdo e do Desenvolvimento Regional;
do Banco Central do Brasil; e de Encargos Financeiros da Unido, conforme Quadro Anexo a esta
Exposi¢ao de Motivos.

2. Cumpre reforgar, inicialmente, que o Estado do Rio Grande do Sul esta enfrentando os
reflexos da grande calamidade decorrente dos desastres naturais de enormes proporgdes verificados
na regido, com o cenario recente das chuvas intensas ocorridas entre os meses de abril e maio. A
situacdo exige do Governo uma acdo urgente para o atendimento das familias atingidas por esses
eventos climaticos extremos, assim como aos danos a infraestrutura dos servigos publicos, com forte
impacto social e na economia local.

3. Vale frisar que a ocorréncia de desastres naturais de grandes proporgdes interrompe a
atividade econdmica na regido em que ocorrem, danifica infraestruturas, destréi estabelecimentos e
estoques, prejudicando e desestruturando sua economia. Ademais, a ocorréncia de eventos climaticos
extremos prejudica parte expressiva da populacdo, principalmente com a privagao de suas condi¢des
de habitacdo e de seu patrimdénio material mais relevante.

4. E importante mencionar, ainda, que o resultado do evento climatico foi particularmente
deletério para a populacdo de baixa renda, cujo patrimdénio foi fortemente comprometido,
principalmente pelo fato de a habitacdo de muitos moradores ter sido danificada, parte delas de forma
permanente e irrecuperavel.

5. Nesse contexto, a presente proposta destina-se a prover recursos extraordinarios para as
medidas emergenciais a cargo dos 6rgaos envolvidos, a saber:

a) Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos - MGI:

- Administragdo Direta, o atendimento de despesas imprevisiveis decorrentes do
adiamento da realizagdo das provas do Concurso Publico Nacional Unificado - CPNU, em virtude
dos mencionados eventos climaticos extremos. Ressalta-se que, por decisdo de governo, o MGI
anunciou o adiamento da realizacao do certame, por meio do Edital n° 9, de 3 de maio de 2024, com
vistas a assegurar a indispensavel equidade entre os candidatos e o sigilo do processo seletivo. Apesar
de os eventos inesperados e de forga maior estarem previstos na Matriz de Riscos, inclusive o estado
de calamidade decretado em locais de prova, a magnitude do evento ocorrido inviabilizou a realiza¢ao
das provas em todo o Estado do Rio Grande do Sul, restando impossibilitada a aplicacao da medida



de contorno prevista, qual seja, a reaplicacdo parcial da prova. Como o evento ocorreu dias antes da
data do certame e foram incalculaveis os seus desdobramentos naquela ocasido, foi inevitavel o
adiamento total e sem possibilidade de definir novo cronograma no momento da decisdo, cabendo
lembrar que, mesmo apo6s um més do acontecimento, a situacdo no Estado ainda era incerta e os
acessos aos municipios mais atingidos estavam bloqueados; e

- Arquivo Nacional, a execucdo do plano de acdo de recuperacdo de seus acervos
arquivisticos atingidos pelas inundacdes, que ficaram submersos, €, de acordo com 6rgao, alguns
ainda permanecem nesta situacao em razdo de o volume de dgua ndo ter descido no local. Sdo cerca
de trés semanas com documentos — maior parte em papel — submergidos em agua, e o plano de apoio
para o resgate emergencial desses acervos visa dar celeridade as agdes de contingenciamento,
minimizando as perdas de documentos;

b) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a realizag¢ao de despesas
com o diagnostico situacional de estradas e barragens, com levantamento em campo e elaboragao de
projeto basico para recuperacao dessas estradas e barragens, beneficiando cerca de 3.000 familias; o
levantamento das perdas e danos nas habitagdes, com contratacao de empresa, diagnostico de campo
e elaboracdo de relatério técnico; o diagndstico das perdas dos 127 territérios quilombola rurais,
sendo 14 territorios com Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo - RTID publicado e 113
sem RTID, beneficiando 6.200 familias; e o diagnostico da perda e elaboragdo de proposta produtiva
e necessidade de reassentamento e assessoria técnica para reestruturagdo produtiva, para mitigar e
apoiar na reconstru¢do das regides e das comunidades afetadas;

¢) Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional:

- Administracdo Direta: assegurar a assisténcia humanitaria, o restabelecimento e a
reconstru¢do, para a populacdo atingida, mediante a realizacdo das novas medidas de protecao e
defesa civil, com agdes de resposta e de recuperagdo aos municipios afetados pelas chuvas intensas;

d) Banco Central do Brasil - BACEN: a realiza¢cdo de despesas emergenciais
com reparos e substitui¢des de equipamentos e instalacdes do edificio do BACEN em Porto Alegre,
a fim de implementar o plano destinado a retomada gradativa das atividades naquele prédio; e

e) Encargos Financeiros da Unido:

- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, as despesas com as integralizacdes
de cotas no Fundo Garantidor de Operagdes - FGO para a cobertura das operagdes contratadas no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e do Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp, com beneficidrios que tiveram perdas
materiais nas areas afetadas devido aos mencionados eventos climaticos, conforme autorizacao
constante do art. 1°, inciso II, e art. 3°, da Medida Provisoria n°® 1.226, de 29 de maio de 2024.

6. Ressalta-se a edicao do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024, que reconhece,
para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territdrio
nacional, até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, destacando o seu art. 2°, a seguir transcrito:

“Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas
por meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da
calamidade publica e das suas consequéncias sociais € econdmicas, no atingimento dos resultados
fiscais e na realizag¢do de limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).” (grifo nosso)



7. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia
premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem
precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma intensa e inesperada a populagao e as atividades
econOmicas da regido. Portanto, a situacdo gera a necessidade de resposta imediata das autoridades
publicas, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados,
também se reflete na oferta do servigo publico e na economia local.

8. Em relacao ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de desastres
naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para
a ordem publica e a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n° 36, de 2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperagao
em volume inesperado.

9. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢do estd em conformidade com as prescrigdes do art.
62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.

10. Cabe frisar que os recursos da presente Medida serao totalmente utilizados para atender
a atual situagdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos & calamidade publica de que trata o citado
Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

11. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de
2023, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024, LDO-2024, seguem, em anexo, os demonstrativos
do superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a Recursos Livres da Unido
e Recursos Livres da UQ, utilizado nesta Medida.

12. Nessas condigdes, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Tebet



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO N° 55, DE 16/07/2024.

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacdo Origem dos
¢ plica¢ Recursos

Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos 61.377.800 0
Publicos
- Administrag&o Direta 46.699.800 0
- Arquivo Nacional 14.678.000 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar 13.380.000 0
- Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréria
- INCRA 13.380.000 0
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento 578.000.000 0
Regional
- Administragao Direta 578.000.000 0
Banco Central do Brasil 844.000 0
- Banco Central do Brasil - BACEN 844.000 0
Encargos Financeiros da Uniao 600.000.000 0
- Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda 600.000.000 0
Superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2023, relativo a: 0| 1.253.601.800
- Recursos Livres da Unido 0| 1.240.221.800
- Recursos Livres da UO 0 13.380.000

Total 1.253.601.800 | 1.253.601.800
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO

(Art. 54, § 6°, da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial do

exercicio de 2023

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre
unidades, compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF

(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos
Abertos
Em Tramitac&o
Valor deste crédito
(D) Créditos Extraordinarios
Abertos
Em Tramitac&o
Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais
Abertos
Em Tramitac&o
Valor deste crédito
(F) Outras alteracfes orcamentarias
Abertos

70.198.287.728

0

405.228.053
405.228.053

0

0
28.875.653.912
27.635.432.112
0
1.240.221.800
5.344.610.076
4.745.558.520
599.051.556

0
10.197.574.336
10.197.574.336

Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 25.375.221.351

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024
em 16/07/2024
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, 8 6° da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 052 - RECURSOS LIVRES DA UO
Unidade Orcamentaria: 49201 - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria -

INCRA
R$ 1,00
(A) Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial do 2.552.954.448
exercicio de 2023
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre 0
unidades, compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0
Em Tramitac&o 0
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Valor deste crédito
(D) Créditos Extraordinarios

Abertos

Em Tramitac&o

Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais

Abertos

Em Tramitacéo

Valor deste crédito
(F) Outras alteracdes orcamentérias

Abertos

Em Tramitac&o

Valor deste crédito

0
13.380.000
0

0
13.380.000
212.394.227
0
212.394.227
0
77.637.218
77.637.218
0

0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F)

2.249.543.003

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024.

em 16/07/2024
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MENSAGEM N° 603

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisdria n° 1.244, de 17 de julho de 2024, que
“Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e da Inovacdo em
Servigcos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e da Integracao
e do Desenvolvimento Regional; do Banco Central do Brasil; e de Encargos Financeiros
da Uniéo, no valor de R$ 1.253.601.800,00, para os fins que especifica.”.

Brasilia, 17 de julho de 2024.
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Oficio n® 3”‘ (CN)
Brasilia,em 1) de mm{ne—de 2024,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da CAmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituigdo
Federal, com a redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 32, a Medida Provis6ria
n° 1.244, de 2024, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e
da Inovagio em Servigos Ptiblicos, do Desenvolvimento Agrario ¢ Agricultura Familiar, e
da Integragdo e do Desenvolvimento Regional; do Banco Central do Brasil; e de Encargos
Financeiros da Unifio, no valor de R$ 1.253.601.800,00, para os fins que especifica”.

A Medida ndo foram oferecidas emendas ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Org¢amentos Ptblicos e Fiscalizagdo emitiu o Parecer n° 30, de 2024-CN, que conclui pela
aprovagio da matéria. A matéria estd disponivel no portal do Congresso Nacional,
juntamente com os demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/164784”.

Atenciosamente,

g

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

= L .
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 30, DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Provisdria n° 1244, de 2024, que Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, e da Integracao e do Desenvolvimento Regional;
do Banco Central do Brasil; e de Encargos Financeiros da Uniao, no
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Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos

Apresentacdo: 12/11/2024 20:33:00.000 - Mesa

e Fiscalizacao, sobre a Medida Provisoria n°® 1.244, de
17/07/2024, que abre crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Gestao e da Inovacdo em Servigos
Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e da Integragao e do
Desenvolvimento Regional; do Banco Central do
Brasil; e de Encargos Financeiros da Unido, no valor
de R$ 1.253.601.800,00, para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.244, de
17/07/2024, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e da
Integracéo e do Desenvolvimento Regional; do Banco Central do Brasil; e de Encargos

Financeiros da Unido, no valor de R$ 1.253.601.800,00, para os fins que especifica.

A Exposigdo de Motivos (EM) n° 00055/2024-MPOQO, de 16 de julho de 2024,

que acompanha a referida MPV, esclarece que a proposta destina-se a prover recursos

extraordinarios para o atendimento de medidas emergenciais no Estado do Rio Grande do

Sul a cargo dos 6rgéos envolvidos, a saber:
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1. No Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos pat

o

atendimento de despesas decorrentes do adiamento das provas do Concurg

(2

Apresentac

Publico Nacional Unificado — CNPU; e para recuperacdo dos acervd

arquivisticos atingidos pela inundagao no Arquivo Nacional.

2. No Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, no ambito
do INCRA, para despesas com o diagnostico situacional de estradas e
barragens, diagndstico das perdas dos 127 territérios quilombolas rurais; e o
diagnéstico e elaboracdo de proposta para reassentamento e assessoria

técnica para reestruturacao produtiva das comunidades afetadas.

3. No Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional para novas medidas de protegdo e defesa civil

nos municipios afetados pelas chuvas intensas.

4. No Banco Central do Brasil para reparos e substituicdes de equipamentos e

instalagdes no edificio Bacen de Porto Alegre.

5. Nos Encargos Financeiros da Unido para integralizagdo de cotas do Fundo
Garantidor de Operacdes — FGO para cobertura de operagdes contratadas
no ambito do Pronaf e do Pronamp, conforme autorizagao contida na Medida
Provisoria n° 1.226, de 2024.

Por fim, a citada Exposi¢cao de Motivos apresentou, entre outras informacgoes,
as razdes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a
edicdo da MPV n° 1.244/2024.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV.

Este é o relatorio.

Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
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pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da

Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissdao Mista de Planos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Consoante o caput do art. 5° da citada Resolugdo, a Comissao deve emitir
parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacao financeira e orgcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1° do art. 2°, 0os quais se passam a examinar.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,
podemos afirmar que as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender
aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposicao
de Motivos esclarece que a urgéncia e a relevancia decorrem da necessidade de resposta
imediata ao desastre ambiental que gerou prejuizos sem precedentes no estado do Rio
Grande do Sul.

A imprevisibilidade decorre da ocorréncia de desastre natural grave, resultante

de intensas chuvas, reconhecido com a aprovagéo do Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

Pelas razbées apresentadas na Exposi¢cao de Motivos que acompanhou a MPV
1.244/2024 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a wurgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao.

Ressalte-se que a MPV n° 1.244/2024 obedece a boa técnica legislativa,

atende os devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,

consignados no ja referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a constitucionalidade,
nao ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que
Ihe confere o art. 62 da Carta Magna, ao editar a medida proviséria, cujo objeto nao
incorre nas limitacdes materiais constantes do inciso | do § 1° do mesmo dispositivo, e ao
submeté-la a deliberagdo do Congresso Nacional. A proposigdo ndo se enquadra também
nas hipoteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da
Constitui¢ao cuja redacéao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedacado expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa reedi¢cdo, na
mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha

perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.244/2024.

1.2 Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

A Resolucao n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame
de compatibilidade e adequacéo orgamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 3° § 2° Il, da Lei Complementar n° 200/2023, que

instituiu recentemente um regime fiscal sustentavel, em substituicdo ao “Teto de Gastos”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, as despesas autorizadas por

créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da origem de
recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria,
a MPV n° 1.244/2024 indica como fonte de recursos os oriundos do superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, relativos a recursos livres da Unido

e de unidade orgamentaria do Incra;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada nas ag¢des orcamentarias apropriadas, como despesas primarias
discricionarias (RP 2), elevando, portanto as despesas primarias constantes da Lei

Orcamentaria para 2024;

4. O crédito tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que
autoriza despesas dessa natureza. Entretanto, o Decreto Legislativo n° 36/2024
reconheceu, para fins do art. 65 da LRF, o estado de calamidade publica em parte do
territério nacional e autorizou a Unido a ndo computar as despesas autorizadas por meio
de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da
referida calamidade publica e das suas consequéncias sociais e econdmicas, no

atingimento dos resultados fiscais e na realizagéo de limitagdo de empenho;

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Destaque-se que a Nota Técnica n° 42/2024, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, elaborada em atendimento ao art. 19
da Resolugdo n° 1/2002-CN, expressa entendimento de que a 1.244/2024 esta em

conformidade com as normas que regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequacédo orcamentaria
e financeira da MPV n° 1.244/2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

1.3 Mérito

A MPV n° 1.244/2024 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagao or¢amentaria que a contempla. Assim

sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.

1.4 Emendas

As normas acerca da apresentagcdo de emendas a créditos adicionais, nos
quais se inserem os créditos extraordinarios, estdo positivadas pela Constituicdo Federal
e pela Resolugcao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 8°, da CF, aplicavel também as proposigdes relativas a créditos
adicionais, contempla o principio orgcamentario da exclusividade, que estabelece que a Lei
Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixagao de

despesa.

Além disso, de acordo com o art. 111 da Resolucédo n° 1/2006-CN, as medidas
provisorias de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham
como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total ou

parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV n°
1.244/2024.

II.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.244/2024, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao orgamentaria e financeira.

No mérito, votamos pela aprovagdao da MPV n° 1.244/2024, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.
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A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Nona Reuni&o, Extraordinaria, realizada
em 12 de novembro de 2024, APROVOU o Relatério do Deputado HEITOR SCHUCH,
favoravel 8 APROVAGAO da Medida Proviséria n° 1244/2024. A Medida Provisoria
nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalhaes,
Cobalchini, Dagoberto Nogueira, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Dr Victor Linhalis,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino Neto, Heitor Schuch,
Idilvan Alencar, Jadyel Alencar, Jonas Donizette, Julio Cesar Ribeiro, Juninho do Pneu,
Laura Carneiro, Leo Prates, Leur Lomanto Jr., Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Marcio
Biolchi, Merlong Solano, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Nilto Tatto, Orlando Silva,
Paulado, Paulinho Freire, Professora Luciene, Rosangela Reis, Waldenor Pereira, Yury
do Paredao, Z¢é Haroldo Cathedral, Zé Vitor e Zeca Dirceu; e os Senhores Senadores
Jayme Campos, Primeiro Vice-Presidente, Confucio Moura, Fabiano Contarato,
Hamilton Mourao, Jaime Bagattoli, Jorge Kajuru, Leila Barros, Marcos Rogério, Teresa
Leitao e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 12 de novembro de 2024.

Senador JAY CAMPQS - -~
Primeiro Vice-Rresiden

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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