COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

“‘Propbe a ampliacdo do acesso a
saude mental no Brasil no pds-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicologos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais,
oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos
e também acgdes articuladas que promovam
saude mental nas comunidades.”.
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| - RELATORIO

O projeto de lei, que tem por objetivo ampliar o acesso a saude
mental no Brasil no pds-pandemia, aduz no art. 2° as seguintes definicbes: 1)
saude mental: estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu meio
sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, o seu pleno
desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania; 2) sofrimento ou
transtorno mental: qualquer alteracdo do funcionamento psiquico que cause
prejuizo ou sofrimento significativo a pessoa ou ao seu meio social, podendo
ser de natureza orgéanica ou psicossocial; 3) uso de crack, alcool e outras
drogas: qualquer consumo de substancias psicoativas que cause dependéncia
ou danos a saude fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social; 4) rede de
atengao psicossocial (RAPS): conjunto de servigos e agcbes de saude mental
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas; 5) atengao basica: conjunto de servigos e agdes
de saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e
as familias em
seu territério de abrangéncia, considerando as suas necessidades e

potencialidades; 6) atengdo especializada: conjunto de servigos e agbes de
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saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades especificas ou complexas em saude mental; 7) atengao
hospitalar: conjunto de servigos e agdes de saude que visam garantir o cuidado
integral e humanizado as pessoas com necessidades urgentes ou graves em
saude mental; 8) atengdo comunitaria: conjunto de servigos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas em seus contextos socioculturais; 9) profissionais
da saude mental: aqueles que possuem formacédo especifica em areas
relacionadas a saude mental, tais como psicologia, psiquiatria, terapia
ocupacional, assisténcia social, enfermagem e educacédo fisica; e 10)
oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas, culturais ou educativas
que possam contribuir para o desenvolvimento das potencialidades das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes

do uso de crack, alcool e outras drogas.

No art. 3° institui o Programa Nacional de Ampliagdo do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNAASMP), vinculado ao

Ministério da Saude, e enumera suas finalidades.

No art. 4° dispde que o PNAASMP sera executado pelo
Ministério da Saude, em articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito

Federal, mediante a adesao voluntaria dos entes federados.

No art. 5°, define as diretrizes do PNAASMP com que os entes

federados aderentes se comprometem.

No art. 6°, define as metas do PNAASMP com que os entes

federados aderentes se comprometem.

No art. 7°, enumera as responsabilidades do Ministério da
Saude no PNAASMP.

No art. 8°, enumera as responsabilidades dos estados, dos

municipios e do Distrito Federal.

No art. 9°, determina que o Ministério da Saude repassara aos

entes federados aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a
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ampliagdo do acesso a saude mental no pos-pandemia, conforme os critérios,

os parametros e os procedimentos definidos em regulamento.

No art. 10° dispde que o Ministério da Saude monitorara,
avaliara e fiscalizara o cumprimento das diretrizes, das metas e dos
compromissos assumidos pelos entes federados aderentes ao PNAASMP,

podendo aplicar sangdes administrativas em caso de descumprimento.

A proposigao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Saude; de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Il -VOTO DO RELATOR

A pandemia trouxe a tona uma série de desafios que néo se
restringiram apenas ao ambito fisico da saude, mas também impactaram
profundamente o bem-estar psicolégico e emocional das pessoas. Durante
esse periodo, houve um aumento significativo nos niveis de estresse,
ansiedade, depressao e outros transtornos mentais, resultado do isolamento
social, da incerteza econbmica, da perda de entes queridos e das mudancgas
abruptas na rotina diaria. Além disso, muitos individuos enfrentaram
dificuldades em acessar servicos de saude mental devido as restricoes

impostas para conter a disseminagao do virus.

Ampliar o acesso a saude mental € crucial para mitigar esses
efeitos a longo prazo. Primeiramente, a saude mental € um componente
essencial da saude geral. Transtornos mentais nédo tratados podem levar a
uma diminuicdo na qualidade de vida, afetar a capacidade das pessoas de
trabalhar, estudar e manter relacionamentos saudaveis, além de aumentar o
risco de doencgas fisicas, devido a conexdo entre o estado mental e o bem-
estar fisico. Em um pais como o Brasil, onde o Sistema Unico de Satde (SUS)
desempenha um papel fundamental na prestacdo de servicos de saude,
fortalecer a infraestrutura de saude mental é vital para garantir que todos,

independentemente de sua condi¢do socioecondmica, tenham acesso ao apoio
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necessario.

Além disso, a pandemia evidenciou desigualdades existentes
no acesso a cuidados de saude, e a saude mental ndo € excec¢ao. Populagdes
vulneraveis, incluindo aquelas de baixa renda, minorias raciais e pessoas que
vivem em areas rurais ou remotas, foram particularmente afetadas. Ampliar o
acesso a saude mental significa também abordar essas disparidades,
garantindo que politicas publicas e recursos sejam direcionados para onde sao

mais necessarios, promovendo assim uma sociedade mais justa e equitativa.

Programas de saude mental eficazes irdo ajudar a prevenir o
agravamento de transtornos mentais, o que, por sua vez, pode reduzir a

necessidade de intervengdes mais intensivas e custosas no futuro.

Portanto, a ampliacdo do acesso a saude mental promove um
ambiente de apoio e compreensdo, diminuindo o estigma associado aos
transtornos mentais. Isso encoraja mais pessoas a buscarem ajuda sem medo
de julgamento, criando uma cultura na qual o cuidado com a saude mental é
visto como uma parte normal e necessaria da vida. Em resumo, investir na
saude mental é investir no bem-estar de toda a populagao, contribuindo para
uma sociedade mais saudavel, resiliente e coesa, capaz de enfrentar futuros

desafios com maior eficacia e solidariedade.

Por fim, ressalto que os prazos das metas estipuladas no
projeto principal tendem a se esgotar antes do término do processo legislativo
— razao pela qual apresento substitutivo deixando os marcos temporais e
aspectos quantitativos para definicdo pelo Ministério da Saude, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Quanto aos quantitativos, acredito que um
percentual unico para todos pode dificultar a participagdo de alguns Estados e
Municipios. Por tais razdes, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
311, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado RICARDO MAIA
Relator

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

“Propbe a ampliacdo do acesso a saude mental
no Brasil no pods-pandemia, incorporando
profissionais da saude mental como psicologos,
psiquiatras, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais, oficineiros, enfermeiros e
educadores fisicos e também ag¢des articuladas
que promovam saude mental nas
comunidades.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo ampliar o acesso a saude mental
no Brasil no pds-pandemia, incorporando profissionais da saude mental como
psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais,
oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos e também acdes articuladas que
promovam saude mental nas comunidades.

Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: o estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, o seu
pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

I - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento significativo a
pessoa ou ao seu meio social, podendo ser de natureza organica ou
psicossocial;

Il - uso de crack, alcool e outras drogas: qualquer consumo de
substancias psicoativas que cause dependéncia ou danos a saude
fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social,

IV - rede de atencdo psicossocial (RAPS): conjunto de servicos e
acdes de saude mental que visam garantir o cuidado integral e
humanizado as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;
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V - atengao basica: conjunto de servigos e agdes de saude que visam
garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e as familias em
seu territério de abrangéncia, considerando as suas necessidades e
potencialidades;

VI - atencdo especializada: conjunto de servicos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades especificas ou complexas em saude mental;

VIl - atengéo hospitalar: conjunto de servigos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades urgentes ou graves em saude mental;

VIl - atencdo comunitaria: conjunto de servicos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas em seus contextos socioculturais;

IX - profissionais da saude mental: aqueles que possuem formacao
especifica em areas relacionadas a saude mental, tais como psicologia,
psiquiatria, terapia ocupacional, assisténcia social, enfermagem e
educacao fisica; e

X - oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas, culturais
ou educativas que possam contribuir para o desenvolvimento das
potencialidades das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliacdo do

Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNAASMP), vinculado ao
Ministério da Saude, com as seguintes finalidades:

| - ampliar a oferta de profissionais da saude mental na RAPS, na
atencao basica, na atencéo especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria;

Il - qualificar a formacédo e a capacitagdo dos profissionais da saude
mental, bem como dos demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencao especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria;

lll - promover a integragéo e a articulagao entre os diferentes niveis de
atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental;

IV - estimular a participagéo social e o controle social na formulagéo,
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VIl - apoiar a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevengao e recuperagdao em saude mental nas
comunidades.

Art. 4° O PNAASMP sera executado pelo Ministério da Saude, em
articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal, mediante a
adesao voluntaria dos entes federados.

Art. 5° A adesao ao PNAASMP implica o compromisso dos entes
federados com as seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da lei 10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas;

lIl - priorizagdo das acdes de saude mental na atencdo basica e na
atencdo comunitaria;

IV - reducdo progressiva das internagbes psiquiatricas em hospitais
especializados;

V - garantia de acesso aos servigos e as agdes de salde mental de
forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em salde mental nos
diferentes niveis de atencao;

VIl - garantia de articulagdo intersetorial entre as politicas publicas
que interfiram na saude mental; e

VIII - garantia de participagdo social e controle social na gestdo da
saude mental.

Art. 6° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos entes
federados com as seguintes metas:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248734641000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Maia

*CD248734641000 %



| - ampliar o numero de profissionais da saude mental na RAPS;

Il - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencéo
basica;

lIl - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencao
especializada;

IV - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencéo
hospitalar;

V - ampliar o numero de oficineiros na RAPS;

VI - implantar servicos e ag¢des de atengdo comunitaria em saude
mental nos municipios;

VII - qualificar os profissionais da saude mental que atuam no SUS;

VIII - qualificar os demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencédo especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria.

Paragrafo unico. O percentual de ampliagdo do numero de
profissionais, de implantagcdo de servicos e de qualificagao profissional, assim
COMO 0S prazos para execugao constardo nos planos estaduais, municipais e
distritais de ampliacdo do acesso a saude mental no pdés pandemia, em
consonancia com o PNAASMP, nos termos do inciso Il do art. 8° desta Lei, e
deverao ser aprovados pelo Ministério da Saude, para fins do disposto nos arts.
9°e 10.

Art. 7° O Ministério da Saude sera responsavel por:

| - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para a adesao
ao PNAASMP;

Il - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
repasse dos recursos financeiros aos entes federados aderentes ao
PNAASMP;

lIl - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
monitoramento, a avaliacao e a fiscalizacdo do PNAASMP;

IV - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a formacgao, a
capacitagao, a supervisao e a educacgao permanente dos profissionais
da saude mental que atuam no SUS;
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V - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a implantagéo
e o fortalecimento de iniciativas de promocdo, prevencdo e
recuperagcao em saude mental nas comunidades;

VI - coordenar, apoiar e supervisionar as acdes do PNAASMP nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIl - realizar o monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizagdo do
PNAASMP nos estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIII - divulgar os resultados e os impactos do PNAASMP para a
sociedade;

IX - estabelecer parcerias com instituicdbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento do PNAASMP.

Art. 8° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal serdo

responsaveis por:

| - aderir ao PNAASMP mediante a assinatura de um termo de
compromisso com o Ministério da Saude;

Il - elaborar e executar os planos estaduais, municipais e distritais de
ampliagdo do acesso a saude mental no pdés pandemia, em
consonancia com o PNAASMP;

lll - garantir a alocagédo dos recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios para a implantacdo e o funcionamento dos servigos e das
acodes de saude mental;

IV - garantir a formagdo, a capacitagdo, a supervisdo e a educagao
permanente dos profissionais da saude mental que atuam no SUS;

V - garantir a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevengao e recuperagdo em saude mental nas
comunidades;

VI - garantir a integragdo e a articulagao entre os diferentes niveis de

atengcdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental;

VIl - garantir a participagdo social e o controle social na gestdo da
saude mental;

VIl - prestar contas ao Ministério da Saude sobre a execugdo dos
planos estaduais, municipais e distritais de ampliacdo do acesso a
saude mental no pés-pandemia;
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IX - cumprir as metas estabelecidas pelo PNAASMP. sa N
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Art. 9° O Ministério da Saude repassara aos entes federados g% —
aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a ampliagcdo do E% g
acesso a saude mental no pés-pandemia, conforme os critérios, os parametros 9
. . n o -
e os procedimentos definidos em regulamento. S &
Art. 10. O Ministério da Saude monitorara, avaliara e fiscalizara o <
I

cumprimento das diretrizes, das metas e dos compromissos assumidos pelos
entes federados aderentes ao PNAASMP, podendo aplicar sancdes
administrativas em caso de descumprimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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