CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

PROJETO DE LEI N°. 5.312, de 2016.

Altera o art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a reducdo da
jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de

Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado EDUARDO DA FONTE

PARECER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.312, de 2016, de autoria do Senhor
Deputado FAUSTO PINATO (PP/SP), reduz a jornada de trabalho dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias das atuais 40
horas para 30 horas semanais. A proposta altera o art. 9°-A da Lei n° 11.350,
de 2006, que trata do exercicio das atividades dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Segundo o Autor, as duas categorias sao responsaveis pelo
controle de varias doengas em municipios brasileiros e a alteragdo na jornada
nao acarretara prejuizos a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. O
Autor argumenta que o projeto atende a justo pleito desses profissionais, uma
vez que eles desenvolvem suas atribuicbes muitas vezes sob as intempéries
do tempo (sol escaldante, chuva e frio), situacao que justifica a alteragao.

A propositura foi despachada as Comissdes de Saude;
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Financas e Tributagcdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241596033300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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O PL 5.312/2016 tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD) e esta sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, do
RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Saude examinar o mérito de matérias
relacionadas, dentre outras: a saude em geral, a organizagao institucional da
saude no Brasil; a politica de saude e processo de planificagdo em saude; ao

Sistema Unico de Salde; as acdes e servicos de saude publica; as campanhas

by

de saude publica; a erradicagdo de doengas endémicas; a vigilancia
epidemioldgica; a bioestatistica e imunizagdes; a higiene, educagédo e
assisténcia sanitaria; e aos recursos humanos para a saude.

O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, que regulamenta o piso
salarial e a jornada de trabalho de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de
Agentes de Combate as Endemias (ACE), prevé o seguinte:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional &€ o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao

fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e

de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas

semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida
para garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada
as acgbes e aos servicos de promogdo da saude, de vigilancia
epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias em prol das familias e
das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territorios de
atuacao, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes
de Combate as Endemias participacao nas atividades de planejamento e

avaliagcao de agbes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e

de reunides de equipe.”
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O PL 5.312/2016, propde alterar o art. 9°-A da mencionada Lei
para estabelecer que a jornada de trabalho dos ACS e ACE seja de, no
maximo, 30h semanais, verbis:

“Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de outubro de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as

Endemias para a jornada de 30 (trinta) horas semanais.”

Antes de tratar do mérito do PL 5.312/2016 é indispensavel
contextualizar a importancia do ACS e do ACE para a saude publica.

Segundo Ministério da Saude, os ACSs e os ACEs séo
profissionais que compdem a equipe multiprofissional nos servigos de atencao
basica a saude e desenvolvem agdes de promogao da saude e prevencgao de
doencgas, tendo como foco as atividades educativas em saude, em domicilios e
coletividades. Sdo eles que realizam a integracdo dos servigos de saude da
atencao basica com a comunidade.

As Emendas Constitucionais n°s 51, de 2006, 63, de 2010, e
120, de 2022, alteraram o art. 198 da Constituicdo para estabelecer a
competéncia da Unido para fixar o regime juridico, o piso salarial e as diretrizes

dos Planos de Carreira do ACS e do ACE, verbis:

“§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,

repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.”
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As carreiras de ACS e ACE estao hoje disciplinadas pelas Leis
n°s 11.350/2006, 13.595/2018, e 14.536/2023. Esses diplomas legais o0s
reconhecem como profissionais de saude, com profissao regulamentada. Além
disso, dispde sobre as suas atribuigdes, a jornada e as condi¢des de trabalho,
o grau de formacéao profissional, os cursos de formagao técnica e continuada e
a indenizagao de transporte dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias.

Essas leis determinam que cabe ao ACS o exercicio de
atividades de prevencao de doencas e de promog¢ao da saude, a partir dos
referenciais da Educacao Popular em Saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengao basica em
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e
aos servicos de informagao, de saude, de promogao social e de protecao da
cidadania, sob supervisao do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

No modelo de atencdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, sdo consideradas atividades tipicas
do ACS, em sua area geografica de atuacao: | — a utilizagado de instrumentos
para diagnostico demografico e sociocultural; Il — o detalhamento das visitas
domiciliares, com coleta e registro de dados relativos a suas atribuicbes, para
fim exclusivo de controle e planejamento das acbes de saude; e Ill — a
mobilizagdo da comunidade e o estimulo a participagdo nas politicas publicas
voltadas para as areas de saude e socioeducacional.

Além dessas atribuicdes compete ao ACS a realizacdo de
visitas domiciliares regulares e periddicas para acolhimento e
acompanhamento: a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; da b)
da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; c) da crianga, verificando seu
estado vacinal e a evolugéo de seu peso e de sua altura; d) do adolescente,
identificando suas necessidades e motivando sua participagdo em agdes de

educacao em saude, em conformidade com o previsto no Estatuto da Crianca e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241596033300
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do Adolescente; e) da pessoa idosa, desenvolvendo ag¢des de promogao de
saude e de prevencdo de quedas e acidentes domésticos e motivando sua
participacdo em atividades fisicas e coletivas; f) da pessoa em sofrimento
psiquico; g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de
outras drogas; h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteragdo na cavidade
bucal; i) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo agdes de
educacao para promover a saude e prevenir doencas; e j) da mulher e do
homem, desenvolvendo agcbes de educagao para promover a saude e prevenir
doencas.

A essas atribuicbes somam-se o acompanhamento de
condicionalidades de programas sociais, em parceria com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e a realizagédo de visitas domiciliares
regulares e periodicas para identificagdo e acompanhamento: a) de situagdes
de risco a familia; b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por
meio de agdes de promogao da saude, de prevencao de doencas e de
educacdo em saude; e c) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da
populacdo de risco, conforme sua vulnerabilidade e em consonancia com o
previsto no calendario nacional de vacinagao.

No modelo de atencdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, desde que o ACS tenha concluido curso
técnico e tenha disponiveis o0s equipamentos adequados, sdao também
atividades do Agente, assistidas por profissional de saude de nivel superior,
membro da equipe: | — a aferigdo da pressao arterial, durante a visita domiciliar,
em carater excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia; Il — a medi¢cdo de glicemia capilar, durante a visita domiciliar, em
carater excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia; Ill — a afericao de temperatura axilar, durante a visita domiciliar, em
carater excepcional, com o devido encaminhamento do paciente, quando
necessario, para a unidade de saude de referéncia; IV — a orientacéo e o apoio,
em domicilio, para a correta administragdo de medicagcdo de paciente em

situacao de vulnerabilidade; e V — a verificagdo antropométrica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241596033300
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Conforme a legislagdo citada, s&o consideradas atividades
tipicas do ACE, em sua area geografica de atuagao: | — o desenvolvimento de
acdes educativas e de mobilizagdo da comunidade relativas a prevengao e ao
controle de doencas e agravos a saude; Il — a realizagdo de agdes de
prevencgao e controle de doencgas e agravos a saude, em interagdo com o ACS
e a equipe de atencdo basica; Ill — a identificagdo de casos suspeitos de
doencas e agravos a saude e encaminhamento, quando indicado, para a
unidade de saude de referéncia, assim como comunicagao do fato a autoridade
sanitaria responsavel; IV — a divulgacéo de informagbes para a comunidade
sobre sinais, sintomas, riscos e agentes transmissores de doengas e sobre
medidas de prevencéao individuais e coletivas; V — a realizagdo de agdes de
campo para pesquisa entomologica, malacoldgica e coleta de reservatorios de
doencas; VI — o cadastramento e atualizacdo da base de imdveis para
planejamento e definicdo de estratégias de prevencgao e controle de doengas;
VIl — a execugdo de acgdes de prevencao e controle de doengas, com a
utilizacdo de medidas de controle quimico e biolégico, manejo ambiental e
outras agdes de manejo integrado de vetores; VIll — a execugdo de agdes de
campo em projetos que visem a avaliar novas metodologias de intervengao
para prevencdo e controle de doencgas; IX — o registro das informagdes
referentes as atividades executadas, de acordo com as normas do SUS; X — a
identificacdo e cadastramento de situagdes que interfram no curso das
doengas ou que tenham importancia epidemiolégica relacionada principalmente
aos fatores ambientais; e XI — a mobilizagdo da comunidade para desenvolver
medidas simples de manejo ambiental e outras formas de intervencdo no
ambiente para o controle de vetores.

Conforme a Lei, € considerada atividade dos Agentes de
Combate as Endemias assistida por profissional de nivel superior e
condicionada a estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental e de atengéo
basica a participagéo: | — no planejamento, execugéo e avaliagdo das agdes de
vacinagao animal contra zoonoses de relevancia para a saude publica

normatizadas pelo Ministério da Saude, bem como na notificagdo e na

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241596033300
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investigacdo de eventos adversos temporalmente associados a essas
vacinacoées; Il — na coleta de animais e no recebimento, no acondicionamento,
na conservagao e no transporte de espécimes ou amostras biologicas de
animais, para seu encaminhamento aos laboratérios responsaveis pela
identificacdo ou diagndstico de zoonoses de relevancia para a saude publica no
Municipio; Ill — na necropsia de animais com diagndstico suspeito de zoonoses
de relevancia para a saude publica, auxiliando na coleta e no encaminhamento
de amostras laboratoriais, ou por meio de outros procedimentos pertinentes; IV
— na investigacao diagndstica laboratorial de zoonoses de relevancia para a
saude publica; V — na realizagdo do planejamento, desenvolvimento e
execucao de agdes de controle da populagao de animais, com vistas ao
combate a propagacéo de zoonoses de relevancia para a saude publica, em
carater excepcional, e sob supervisdo da coordenacéo da area de vigilancia em
saude.

Como se observa, o ACS e o ACE sao profissionais da saude
que desempenham um papel essencial no combate as endemias e na
promog¢ao da saude publica no Brasil. A atuacido desses profissionais é
fundamental para a eficacia das estratégias de prevencdo e controle de
doencgas endémicas, bem como para a promoc¢édo de ambientes saudaveis.

Em ultima instancia, o ACS e o ACE s&o a linha de frente da
saude publica brasileira e parte essencial para o cumprimento do mandamento
do art. 196 da Constituicdo que determina ser a saude um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagéao.

A fixagdo da jornada de trabalho do ACS e do ACE em nivel
nacional ndo € uma invasado da competéncia dos demais Entes federados, mas
sim como um parametro geral que respeita as peculiaridades de cada regi&o.
Ao prever que compete ao Congresso Nacional a dispor sobre o regime
juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de

Carreira, a Constituicdo confere a Unido a competéncia de fixar a jornada de
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trabalho do ACS e do ACE, como ja o faz nas Leis n° 11.350/2006, e
13.595/2018.

A valorizacdo das carreiras do ACS e do ACE atende ao
interesse publico, pois visa implementar aquilo que foi estabelecido pela
Constituicdo em seu art. 198. A fixacdo do piso salarial s6 tem efetividade se
houver vinculacdo a determinada carga horaria. Por isso, a Constituicdo exige
que tanto o piso salarial, quanto a jornada de trabalho sejam diretrizes
nacionais e uniformes. Ou seja, a Constituigdo fixou a regra geral de que a
remuneracao e a carga horaria do ACS e do ACE devem ser iguais no Brasil.

Se a fixagao da jornada de trabalho nao for uniforme em todo o
pais, isto pode gerar distor¢cdes regionais e/ou municipais que tenderao a
reduzir o piso nacional fixado pela Constituicdo e gerar a necessidade do
pagamento de horas extras. Profissionais com carga horaria diferenciada, para
mais ou para menos, por obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo
de pagamento. A fixagdo de norma geral quanto a jornada de trabalho nao
impede os Entes federados de, no exercicio de sua competéncia, estabelecer
programas, meios de controle e supervisdo desta carga horaria.

Cumpre destacar que o STF ja se manifestou mais de uma vez
no RE 127.765, em sede de Repercussao Geral, Tema 1132, no sentido de
nao haver inconstitucionalidade de o Congresso Nacional fixar o piso salarial
do ACS e do ACE e, consequentemente, a carga horaria correspondente.

Observa-se, todavia, que o PL 5.312/2016 necessita ser
ajustado em razdo da alteragcdo promovida pela Lei n° 13.595/2018, e da
necessidade de se criar um prazo de implementagdo da mudanca.

Em razdo da importancia da matéria, no MERITO, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.312, de 2016, na forma do substitutivo em
anexo.

) Sala das Sessodes em, 22 de outubro de 2024.
e Nea SGHE

i

Deputado EDUARDO DA FONTE
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PROJETO DE LEI N° 5.312, de 2016.

SUBSTITUTIVO

Altera o art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a redugao da
jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de

Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a jornada de trabalho dos Agentes

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n°® 11.530, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 30 (trinta) horas
semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais exigida para
garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as
acgOes e aos servicos de promocao da saude, de vigilancia epidemioldgica e
ambiental e de combate a endemias em prol das familias e das
comunidades assistidas, no dmbito dos respectivos territérios de atuagéao, e
assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate

as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliagdo de

acgOes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides

de equipe.”(NR)
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte ao de sua aprovagao. f
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