COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 248, DE 2023

| - RELATORIO

Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal", para tornar impositiva a execucao
das emendas apresentadas pelas comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO E
RICARDO AYRES

Relator: Deputado MARIO NEGROMONTE
JR.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) em analise, de autoria

da Sra. Deputada Laura Carneiro e do Sr. Deputado Ricardo Ayres, altera a Lei

n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboragcdo e controle dos or¢camentos e balangos da Uniao,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", para tornar impositiva a

execugcao das emendas apresentadas pelas comissbes permanentes da

Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional.

Nesse sentido, o projeto propde acrescer a Lei n° 4.320/1964 o

seguinte art. 61-A:

“Art. 61-A No ambito da Unido, a execugédo das programacgoes
orcamentarias decorrentes de emendas de comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Congresso Nacional, aprovadas nos termos do art. 166, §
2°, da Constituicdo Federal, é de natureza impositiva,
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aplicando-se o limite e os critérios estabelecidos nos §§ 12 e
seguintes do art. 166 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput pode ser adotado no
ambito do orgcamento de Estados, Distrito Federal e Municipios,
se assim dispuser a respectiva Constitui¢do ou Lei Organica.”

Segundo a justificativa, o PLP tem o propésito de regulamentar
o0 processo de execugcdo das emendas de Comissao, que passariam a ser
equiparadas as emendas impositivas individuais e de bancada estadual. De
acordo com os autores, o dever de execugédo de programacgdes incluidas por
emendas foi viabilizado por Emendas Constitucionais (EC) e/ou das leis de
diretrizes orgamentarias (LDO). Lembra que a Constituicado Federal (CF) atribui
de forma expressa a regulacdo do tema a lei complementar - o que ocorre ao
menos quanto ao disposto no inciso Ill do § 9° do art. 165"; e § 11 do art. 1662,
ambos da CF.

Diante do carater técnico e operacional do tema, e da
necessidade de unidade tematica do ordenamento relativo a elaboragdo e
execucao do orcamento, os autores propdem que a atribuicdo do carater
impositivo (dever de execugao) as programacgdes incluidas por comissdes seja

promovida diretamente na Lei n°® 4.320, de 1964.

Considerando-se ainda que a Lei n° 4.320, de 1964, é de
abrangéncia nacional, faz-se referéncia expressa quanto a sua aplicagao
apenas ao orcamento federal. Observam neste sentido que, “por alterar
relagdes entre Poderes na execugao do orgcamento, nem sequer poderia uma

lei nacional impor essa alteragcao aos demais entes”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD). Apds a

analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de analise pelo Plenario e

' Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar: (...)

Il - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacgdes
de carater obrigatdrio, para a realizagao do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

Art. 166, § 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programagées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista
no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
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seu regime de tramitacédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,

inciso Il, ambos do RICD.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, as emendas

serao apresentadas em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o PLP, pretende-se garantir que as
programacgdes decorrentes de emendas de comissdo sejam de natureza
‘impositiva”, com uma garantia de execugao de tais programacgdes semelhante

aquela aplicavel as emendas individuais e de bancada estadual.

A propdsito do tema, deve-se observar que, apdés a EC n° 100,
de 2019, o § 10 do art. 165 da Constituicdo passou a considerar o dever de
execugcao como um atributo genérico aplicavel a todas as programacdes
finalisticas que constam da lei orcamentaria, e ndo apenas as programagdes
incluidas/acrescidas por emendas individuais e de bancada estadual (CF, art.
166, §§11 e 12). De fato, o § 10 do art. 165 da CF assim dispde:

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as
programacodes orgcamentdrias, adotando os meios e as medidas

necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais
e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas
e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - n&o se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

I - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

Assim, ja se encontra definido na Constituicdo um dever geral

de execugado quanto a entrega de bens e servigos atinentes ao programa de
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trabalho de todas as programag¢des que constam da lei orgcamentaria. A
diferenga fundamental em relagado ao regime das emendas impositivas decorre
da aplicacdo do critério do contingenciamento proporcional, garantia que se
encontra explicitada apenas as emendas impositivas, nos termos do § 18 do
art. 166 da CF.

Em relacédo a compatibilidade ou adequagédo orcamentéria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo orgamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
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Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposicao é oportuna,
pois busca tornar impositiva a execugdo das emendas de comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional, assegurando maior estabilidade e previsibilidade quanto a alocagéo
de recursos para as agdes governamentais custeadas com essas emendas, e
evitando seu uso como instrumento de coercao do Poder Executivo nas agdes

dos parlamentares.

Contudo, consideramos que a proposta carece de alguns
aperfeigoamentos, que fazemos a seguir em Substitutivo anexo. Na Lei n°
4.320/1964, consideramos que, topologicamente, a inclusdo desse dispositivo
em seguida ao art. 61, que trata sobre a necessidade de se extrair uma nota de
empenho para cada empenho realizado, ndo parece ser o local mais
adequado. Por conta disso, ao analisarmos a referida lei, recomenda-se a
inclusdo do artigo apés o art. 70, que é o ultimo artigo do Capitulo Il (da
despesa), e antes do titulo VIl (dos fundos especiais). Logo, alteramos a

numeragao do artigo de 61-A para 70-A.

Acrescentamos uma remissao expressa ao inciso lll, do 9°, do
art. 165, da CF, que serve de fundamento para a sua inclusdo na Lei n°
4.320/1964, por meio da inclusdao de um novo capitulo (Capitulo IV — Dos
critérios para execugao equitativa e da limitacdo das programacdes de carater
obrigatério), dentro do Titulo VI (Da execucdo do orgamento). Alteramos
também a expressao “é de natureza impositiva” para “é obrigatéria”, de forma
idéntica ao que esta disposto no §§ 11 do art. 166 da CF, que trata das
emendas parlamentares individuais ao projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA).

Adicionalmente, consideramos que a introdugdo do paragrafo
unico ao art. 61-A é desnecessaria. Mesmo nao existindo nenhum dispositivo

na Lei n°® 4.320/1964 nesse sentido, ndo existe qualquer &bice para que as
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Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas do DF e dos Municipios incluam
dispositivos que implementem as emendas impositivas para as comissoes
permanentes das suas respectivas casas do Poder Legislativo, uma vez que o
disposto nos §§ 9° a 20 do art. 166 da CF ndo sdo de aplicagdo obrigatéria
pelos demais entes federativos. Além disso, a inclusdo do paragrafo unico ao
art. 61-A pode leva a uma situacdo de injuridicidade, uma vez que as
Constituicdes Estaduais e as Leis Orgénicas do DF e dos Municipios nao
podem se fundamentar na Lei n° 4.320/1964, que possui status de lei
complementar, para a inclusdo de dispositivos que estabelecam as emendas
impositivas para as comissdes permanentes das suas respectivas casas do

Poder Legislativo. Logo, suprimimos o dispositivo.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 248, de
2023, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°

248, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Relator

2024-12773
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 248,
DE 2023
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Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal", para tornar obrigatoria a execugao
orcamentaria e financeira das programacgdes
oriundas de emendas apresentadas pelas
comissdes permanentes da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“TITULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
Capitulo IV

Dos critérios para execugao equitativa e da limitagao das
programacoes de carater obrigatério

*CD246153533900 %

Art. 70-A. No ambito da Unido, € obrigatéria a execucgao
orcamentaria e financeira das programacgbes oriundas de
emendas de comissbes permanentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional,
aprovadas nos termos do art. 166, § 2° da Constituicdo
Federal, observado o limite e os critérios estabelecidos nos §§
12 e seguintes do art. 166 da Constituicdo Federal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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