CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.538-D, DE 2021

(Da Sra. Renata Abreu)
URGENCIA ART. 155

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
4538-B, DE 2021 (N° Anterior: PL 8954-B/2017), que "Desobriga o
advogado de pagar custas em execucdo de honorarios "; tendo parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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| - Autografos do PL 4538-B/2021 (N° Anterior: PL 8954-B/2017), aprovado na
Camara dos Deputados em 13/8/2018

Il - Substitutivo do Senado Federal
[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do Relator

- Parecer da comissao

(*) Avulso atualizado em 13/11/24, em virtude de alteracdo do regime de tramitagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 8.954-B DE 2017

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de
margco de 2015 (Cébdigo de Processo
Civil), para isentar o advogado do
pagamento de custas processuais em
execucdo de honoradrios advocaticios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta o advogado do pagamento de
custas processuais em execugdo de honorédrios advocaticios.

Art. 2° O art. 82 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cb6bdigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

S 3° Na execucédo de honoréarios
advocaticios, o advogado ficard isento de pagar
custas processuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 2018.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco
2015 (Codigo de Processo Civil), para
dispensar o advogado do adiantamento
custas processuais em agdes de cobranga
e em execucoes de  honorarios
advocaticios.

EMS n.4538/2021
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa o advogado do adiantamento de custas processuais em
agoes de cobranca e em execugoes de honorarios advocaticios.
Art. 2° O art. 82 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
CATE. 821 ettt sttt sttt e na et nns
§ 3° Nas agdes de cobranga por qualquer procedimento, comum ou
especial, bem como nas execuc¢des ou cumprimentos de sentenca de
honorarios advocaticios, o advogado ficard dispensado de adiantar o
pagamento de custas processuais e cabera ao réu ou executado suprir, ao
final do processo, o seu pagamento, se tiver dado causa ao processo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Senado Federal, em 16 de dezembro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES
CAPITULO Il
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES
Secao 111
Das Despesas, dos Honorarios Advocaticios e das Multas

Art. 82. Salvo as disposi¢des concernentes a gratuidade da justica, incumbe as
partes prover as despesas dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-
Ihes o pagamento, desde o inicio até a sentenca final ou, na execucdo, até a plena satisfacdo
do direito reconhecido no titulo.

8 1° Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a ato cuja realiza¢do o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, quando sua intervencao ocorrer
como fiscal da ordem juridica.

8 2° A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou.

Art. 83. O autor, brasileiro ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou deixar de
residir no pais ao longo da tramitacdo de processo prestara caucdo suficiente ao pagamento
das custas e dos honorérios de advogado da parte contraria nas aces que propuser, se nao
tiver no Brasil bens imdveis que lhes assegurem o pagamento.

8 1° N4o se exigiré a caucao de que trata o caput:

| - quando houver dispensa prevista em acordo ou tratado internacional de que o
Brasil faz parte;

Il - na execucdo fundada em titulo extrajudicial e no cumprimento de sentenca;

I11 - na reconvencao.

8 2° Verificando-se no tramite do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir refor¢o da caucdo, justificando seu pedido com a indicacdo da depreciagéo
do bem dado em garantia e a importancia do refor¢o que pretende obter.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.538, DE 2021

Desobriga o advogado de pagar custas em
execucao de honorarios.

Autora: Deputada RENATA ABREU

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.538, de 2021, de autoria da Deputada
Renata Abreu (anteriormente identificado como Projeto de Lei n° 8.954, de
2017), foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2018, tendo sido a matéria
remetida em seguida ao Senado Federal em 8 de novembro desse referido ano

(onde foi identificado como Projeto de Lei da Camara n°® 120, de 2018).

A redacéo final desse projeto de lei oferecida pela Camara dos
Deputados prevé o acréscimo de um paragrafo (§ 3°) ao art. 82 (caput) da Lei
n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
estabelecer que, “Na execugao de honorarios advocaticios, o advogado ficara
isento de pagar custas processuais”. Além disso, é assinalado no texto
propositivo enviado ao Senado Federal que a lei almejada entrara em vigor na

data de sua publicagao.

Naquela Casa legislativa, a aludida matéria legislativa recebeu
alteracbes quanto aspecto de mérito aprovadas sob a forma de um
Substitutivo, o qual foi remetido a esta Camara dos Deputados em 16 de
dezembro de 2021 para a apreciagao respectiva nos termos constitucionais e

regimentais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD230906574000
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Esse Substitutivo adotado pelo Senado Federal trata de
estipular, em lugar da indicada isengcdo, em favor de advogado, de custas
processuais relativas a execugao de divida atinente a honorarios advocaticios
(objeto da redacao final aprovada por esta Casa), a dispensa de adiantamento
pelo advogado de custas processuais em ag¢des de cobranga, cumprimentos de

sentencga e execucodes de divida relativa a honorarios advocaticios.

Com esse escopo, € previsto, no ambito do aludido
Substitutivo, o acréscimo de um mesmo paragrafo (§ 3°) ao art. 82 (caput) do
Caodigo de Processo Civil dispondo que, “Nas acbdes de cobranca por qualquer
procedimento, comum ou especial, bem como nas execugdes ou cumprimentos
de sentengca de honorarios advocaticios, o advogado ficara dispensado de
adiantar o pagamento de custas processuais e cabera ao réu ou executado
suprir, ao final do processo, 0 seu pagamento, se tiver dado causa ao

processo”.

Para a apreciacdo das modificacbes aprovadas no Senado
Federal, a aludida matéria legislativa (Substitutivo do Senado Federal) foi
distribuida a esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54, RICD) para tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao

pelo Plenario desta Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao final da legislatura passada, nao chegou a ser apreciado por
esta comissao o parecer do entdo relator da matéria, Deputado Fabio Trad, ao
Substitutivo oferecido pela Casa Revisora. Permitimo-nos, com a devida vénia,

reproduzi-lo a seguir, uma vez que 0 Nn0SSO posicionamento converge.

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o Substitutivo do Senado Federal ao projeto de
lei em tela quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito nos termos regimentais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD230906574000
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No curso da apreciacdo da redacgao final do Projeto de Lei n°
4.538, de 2021, pelo Senado Federal, foi assinalado, no voto do relator no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania daquela Casa,
Senador Antonio Anastasia, que a proposta padecia de vicio de
inconstitucionalidade em raz&o de nao ter a Unido “competéncia para conceder
isencdo de custas judiciais estaduais, as quais sao instituidas pelos respectivos

entes federativos, por meio de lei”.

Na referida oportunidade, lembrou o aludido relator que as
custas judiciais tém natureza de taxa reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal e se sujeitam, consequentemente, ao regime juridico-constitucional
proprio do direito tributario (ADI 1378, rel. Min. Celso de Mello, Dje 30.11.1995).

Destacou ainda que seria necessario observar, no contexto
mencionado, as garantias federativas consagradas que limitam o poder de
tributar, dentre as quais se inclui a proibicdo de a Unido instituir isencdes de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
(Art. 151, caput e respectivo inciso lll), nada importando que a nossa Lei Maior,
de outra parte, haja estabelecido competir a Unido e aos Estados legislar
concorrentemente sobre custas e servigos forenses (Art. 24, caput e respectivo
inciso 1V), visto que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da

Unido limita-se ao estabelecimento de normas gerais (§ 1° do caput do Art. 24).

Analisando essas consideragdes expendidas, cremos que
realmente assiste razado ao raciocinio produzido pelo relator da matéria no
ambito da Comissao de Constituicio e Justica e Cidadania do Senado Federal,

o qual recebeu a chancela favoravel daquele Colegiado.

Ja quanto a solucdo legislativa alternativa construida no
Substitutivo do Senado Federal em analise no sentido de dispensar o
advogado de antecipar custas judiciais em ac¢des de cobranga, cumprimentos
de sentenca e execucdes relativas a divida relativa a honorarios advocaticios,
nao vislumbramos quaisquer O&bices pertinentes aos aspectos de

constitucionalidade e juridicidade.

No tocante a técnica legislativa empregada no mencionado

Substitutivo, também verificamos que se encontra de acordo com os ditames

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD230906574000
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da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Examinando, por sua vez, o mérito dessa proposi¢cao em tela,
avaliamos que sao judiciosas as alteragdes perpetradas por seu intermédio no

ambito do Senado Federal, merecendo aquela, por conseguinte, prosperar.

Com efeito, ndo se pode deslembrar que, quando resultam
frustrados a agao, cumprimento de sentenca ou execucgao relativa a divida de
honorarios advocaticios, ndo se encontrando bens do devedor para o seu
pagamento, o advogado, além de ser privado da remuneragao pelos servigos
prestados — entre os quais se inclui o trabalho dispendido para cobranca
judicial dos honorarios advocaticios, suporta os 6nus decorrentes de ter

adiantado as custas judiciais.

Assim, levando-se em conta ainda a natureza
preponderantemente alimentar dos honorarios advocaticios, revela-se
apropriado acolher a indicada dispensa de adiantamento de custas processuais
por advogado nas agdes, cumprimentos de sentengca e execugdes para
cobranca dos honorarios advocaticios que lhe sejam devidos porquanto tal
medida permitira que se evite o indesejavel agravamento de prejuizos que o
advogado pode sofrer em virtude de ter adiantado as custas judiciais

pertinentes.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, é, portanto, pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo das
alteragdes efetuadas pelo Senado Federal no Projeto de Lei n°® 4.538, de 2021,

nos termos do Substitutivo naquela Casa adotado.

Sala da Comissédo, em 06 de junho de 2023.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD230906574000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.538, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.538/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Junior.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda,
Covatti Filho, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado
Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eli Borges, Flavio Nogueira,
Gerlen Diniz, Gilson Daniel, Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge Goetten, José
Guimaraes, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Mendonca Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Priscila Costa, Roberto Duarte,
Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Silvio Costa
Filho, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda
Gentil, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Charles
Fernandes, Chico Alencar, Coronel Meira, Diego Garcia, Erika Kokay, Gleisi
Hoffmann, Guilherme Boulos, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marangoni, Marcel van Hattem,
Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Ricardo
Ayres, Rosangela Reis, Sergio Souza, Tabata Amaral e Yandra Moura.

Sala da Comissdo, em 1 de agosto de 2023.

Deputado RUI FALCAO
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD231354949900
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Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent\c'\dade—ass'\matura.’l@ﬁara.\eg br/CD231354949900
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