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Aprova o texto do Protocolo para
Emendar o Acordo de Servigos Aéreos entre
a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Dominicana, assinado em S&o
Domingos, em 14 de abril de 2023.
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Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 442, de 2023, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII, ambos da Constituicdo Federal, o texto
do Protocolo para Emendar o Acordo de Servigos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Dominicana, assinado em Sao Domingos,
em 14 de abril de 2023.

Consoante a Exposicédo de Motivos n° 177/2023, conjunta do
Ministério das Relagdes Exteriores, do entdao Ministério da Infraestrutura e da

Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), o referido protocolo:

tem o fito de incrementar os lagcos de amizade, entendimento e
cooperagdo entre os dois paises signatarios, consequéncias da
existéncia de marco legal estavel para a operagdo de servigos
aéreos entre os territérios de Brasil e Republica Dominicana, e
para além desses. O Protocolo para Emendar o Acordo esta de
conformidade com a Politica Nacional de Aviagdo Civil,
estabelecida pelo Decreto n° 6780, de 18 de fevereiro de 2009.

A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional resumiu

o teor do acordo, nos seguintes termos:
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O Protocolo é composto por apenas 4 artigos. O Artigo 1 altera
a redagdo do subparagrafo g) do Artigo 1 do referido Acordo de
Servigos Aéreos, para dar novo significado ao vocabulo
“territorio”, litteris:

“g) ‘“territério”, para os efeitos do presente Acordo, tera o
significado estabelecido no Artigo 2 da Convengdo, com a
sequinte redagdo: “Territério”: consideram-se como territorio de
um Estado as areas terrestres e as aguas territoriais a elas
adjacentes que se encontrem sob a soberania, dominio,
protecdo ou mandato desse Estado.”

O Artigo 2 do Protocolo insere um novo subparagrafo h) ao
Artigo 1 da Convengao, para redefinir o termo “soberania’,
litteris:

‘h) “soberania”, para os efeitos deste Acordo, tera o significado
estabelecido no Artigo 1 da Convengdo, com a seguinte
redacdo: “Soberania”. Os Estados contratantes reconhecem
que todo Estado tem soberania plena e exclusiva do espago
aéreo situado sobre seu territério.”

Em razéo da insergcdo de um novo subparagrafo “h”, o Artigo 3
do Protocolo em analise reordena os atuais subparagrafos “h” e
“I” do texto do Acordo.

Por dltimo, o Artigo 4 estatui que o Protocolo é parte do Acordo
de Servigcos Aéreos, de 2018, e que entrard em vigor na data
de recepcéo, por via diplomatica, da dltima notificagdo escrita
das Partes sobre a finalizagdo dos respectivos procedimentos
legais internos.

A Comissédo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
registrou, em seu parecer, que “as alteragdes constantes do Protocolo sao de
natureza redacional e nao interferem na natureza, nos objetivos e nos direitos e
deveres consagrados no Acordo de Servigos Aéreos, de 2018, celebrado entre
as mesmas Partes". Isto posto, registrou que as alteragdes propostas
aperfeicoam o Acordo de 2018 e estdo em conformidade com os principios
constitucionais que regem as relagdes internacionais brasileiras, votando pela
aprovacao da matéria, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n°
358/2024 em apreco.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Viagédo e
Transportes, para analise do mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para pronunciar-se sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
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Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, que tramita
em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, |, “j” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), motivo pelo qual teve distribuicdo simultanea

nas comissoes (art. 139, IV, do mesmo diploma normativo).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 358, de 2024, nos termos dos

arts. 32, IV, “a@”; 54, I; e 139, Il, “c”, todos do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar
que, conforme o art. 84, VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Quanto ao
Congresso Nacional, € da sua competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, I,
da Lei Maior, resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Isto posto, verificamos que ndo ha vicios de competéncia a
assinalar, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicao adequada para

veiculacdo da matéria, consoante disposto no art. 109, Il, do RICD.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material,
nenhum oébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do Acordo em
analise. Ambos se encontram em conformidade com as disposicoes

constitucionais vigentes.

Com efeito, a cooperagao entre os povos para o progresso da

humanidade é um dos principios que regem as relagdes internacionais da
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Republica Federativa do Brasil (art. 4°, IX, da CF/88) e, sem duvida, o Acordo
de Servigcos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Dominicana, assinado em Sao Domingos, em 14 de abril de 2023, assim como

o presente Protocolo de Emenda, colaboram para esse objetivo.

Ademais, cumpre registrar que ndo ha qualquer objegcéo a ser

feita quanto a juridicidade do Acordo e da proposig¢ao analisada.

Por fim, a redagcdo e a técnica legislativa empregadas no
projeto de decreto legislativo revelam-se adequadas, satisfazendo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95/1998, que trata das normas de redacéo,

elaboracéo, alteracao e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 358,

de 2024.
Sala da Comissao, em de de 2024.
0
- “‘9’”"/
Deputado RICARDO AYRES
Relator
2024-16296
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