COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regides
que especifica
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| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 1.282, de 2024, o Deputado Carlos
Ceras propde a alteragao da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que criou o
Fundo Garantia-Safra e instituiu o Beneficio Garantia-Safra, para aprimorar alguns
dispositivos que, na visdo do autor, podem fazer com que a agdo do Poder Publico

seja mais eficaz e abrangente.

O autor justifica que as alteragbes propostas podem melhorar as
condigbes atuais da acdo, mantendo o objetivo central de garantir renda minima
para a manutengao da agricultura familiar nos municipios sistematicamente sujeitos

a perda de safra em razao de estiagem ou excesso hidrico.

O Projeto de Lei propde as seguintes alteragdes na Lei n® 10.420, de

10 de abril de 2002, seguidas de suas justificativas:

“‘a) modifica a redagdo do caput do art. 1° e do art 4°
exclusivamente para adequa-lo a nova nomenclatura do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

b) substitui, no § 4° do art. 1°, a expressdo “... outros Municipios

situados fora da area estabelecida...”, por “... outros Municipios, cujas regibes
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estejam situadas fora da area estabelecida...”, como alternativa para ampliar o
alcance do publico beneficiario, caso entenda-se necessario, desde que atendidas

as condig¢bes centrais do programa;

¢) inclui o § 6° no art. 6° estabelecendo que os aportes de recursos
dos Estados e Municipios devem segquir cronograma estabelecido pelo Comité
Gestor do programa que, por sua vez, levara em conta o calendario de plantio e

prazo de adeséo dos agricultores familiares de cada Estado;

d) inclui o § 7° no art. 6° definindo a possibilidade de
estabelecimento de valores majorados para as contribuigbes de agricultores,

estados e municipios;

e) no art. 6°-A, inclui, no inciso ll, a assisténcia técnica, e 0s novos
incisos V, VI, VII, VIII, IX e X, que atribuem a Unido, Estados e Municipios outras
acbes de fomento a melhores condi¢ées de convivéncia dos agricultores familiares

com o Semiarido;

f) inclui, ainda no art. 6°-A, os §§ 1° e 2° para evidenciar o carater
articulador de politicas publicas que tém os Conselhos Municipais, bem como a

atencdo sobre a importancia dos respectivos biomas;

g) modifica o art. 8° a fim de enfatizar o respeito as especificidades

locais e regionais;

h) no § 1° do art. 8° exclui os valores maximos do beneficio do
Garantia-safra e atribui ao o6rgédo gestor a definicdo dessas importancias, que
deverao ser pagas em até 3 (trés) parcelas mensais (redugdo de 6 parcelas para 3

parcelas);

i) inclui o § 5° no art. 8° para normatizar o proposto no § 1° desse
artigo, definindo que o 6rgéo gestor devera apresentar o valor do beneficio Garantia-
Safra em tempo habil para viabilizar sua disponibilidade orgcamentaria e,
consequentemente, o aporte dos recursos financeiros pela Unido ao Fundo

Garantia-Safra; e

j) inclui o § 6° no art. 8° para determinar que nos casos de

decretagdo nacional por situagdo de emergéncia ou por estado de calamidade
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publica, pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio do Garantia-Safra sera

feito em parcela unica.”

A proposic¢ao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como relator desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, analisei o Projeto de Lei n°® 1.282, de 2024,
do Deputado Carlos Veras, que propde alteracao da Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, que criou o Fundo Garantia-Safra e instituiu o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo, nas palavras do autor, de aprimorar alguns dispositivos para fazer com que

a politica publica seja mais eficaz e abrangente.

Para este relator, a proposicdo em analise representa uma
atualizacdo da legislagdo que instituiu o Garantia-Safra, tdo importante para os
agricultores familiares brasileiros. O Garantia-Safra € uma ag¢do do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e tem como objetivo
garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por raz&do do fenbmeno da

estiagem ou excesso hidrico.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, aproximadamente 680 mil produtores de pequena escala
receberam beneficios do programa Garantia-Safra nos meses de margo e abril de
2024. A quantia aprovada para distribuicdo alcangcou o montante de R$ 817,5

milhdes, beneficiando agricultores de 954 localidades, situadas em dez unidades
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federativas do pais, incluindo Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,

Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Entre as alteragbes propostas, esta a que determina o pagamento
do beneficio do Garantia-Safra em parcela unica nos casos de decretagcdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, pandemia ou epidemia.
Essa alteracao vai ao encontro das necessidades dos beneficiarios em casos, cada

vez mais frequentes, de eventos climaticos extremos.

Outra mudancga importante é exclusdo do teto de R$1.200,00 (mil e
duzentos reais) por familia, vigente desde 2012. Pela proposta, cabera ao 6rgéo
gestor a definicdo desse valor, que devera ser pago em até 3 (irés) parcelas
mensais, em vez das 6 (seis) parcelas atuais. O valor de R$1.200,00 (mil e duzentos
reais) por familia ja esta defasado, e o 6rgado gestor podera, se houver recursos

suficientes no Fundo, disponibilizar um beneficio maior para as familias atingidas.

O substitutivo que ora apresento promove adequacgdes de técnica

legislativa a proposigao

Isso posto, voto pela aprovagado do Projeto de Lei n° 1.282, de

2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LUCIANO AMARAL
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, que
cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de
garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra
por razao do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n°® 125, de 03
de janeiro de 2007.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir agricultores
familiares de outros Municipios, cujas regides estejam situadas fora
da area estabelecida no caput e desconsideradas pelo disposto no §

1°,  desde que atendidos previamente o0os  seguintes
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disposigdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

§ 6° Os aportes dos Estados e Municipios ao Fundo Garantia-Safra,
previstos nos incisos Il e lll, deverao ser realizados conforme
cronograma estabelecido pelo Comité Gestor do programa, que
levara em conta o calendario de plantio e o prazo de adesao dos

agricultores familiares de cada Estado.

§ 7° Caso haja definigao do valor do beneficio para regides fora da
area prevista no art. 1°, o 6rgao gestor podera estabelecer valores
diferenciados, a maior, para as contribuicdes dos agricultores,
Municipios e Estados.” (NR)

Il — a assisténcia técnica, a capacitacdo e a profissionalizacdo dos

agricultores familiares;
V — a diversificacdo produtiva e de renda;

VI — as tecnologias sociais de captagdo, armazenamento e

gerenciamento da agua;

VIl — as técnicas de produgado, armazenamento e conservagado de

forragens;

VIIl — a formacéo, educagao, conservagao e recuperacao ambiental;
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IX — a resiliéncia, mitigacao e adaptagado as mudancgas climaticas; e
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X —a integragdo com outras politicas publicas e programas.

§ 1° A integracdo de que trata o inciso X do caput deste artigo
devera ser orientada por Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou por 6rgéo similar, mediante a apresentacdo de

plano de acao para cada um dos Municipios.

§ 2° Quando atender outras regides fora daquela prevista no caput
do art. 1° desta Lei, o 6rgdo gestor podera estabelecer outras
iniciativas destinadas a melhorar as condigdes de convivéncia dos

agricultores familiares com o bioma ao qual pertencem.” (NR)

“‘Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a
sofrer perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada
na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do conjunto da produgdo de feijao, milho, arroz, mandioca ou
algodao, ou de outras culturas a serem definidas pelo 6rgao gestor
do Fundo, respeitando-se as especificidades locais e regionais, sem

prejuizo do disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido pelo érgéao
gestor, e sera pago em até 3 (irés) parcelas mensais, por

B, oo

§ 5° Para a devida operacionalizagao do disposto no § 1° deste
artigo, o 6rgao gestor definira o valor do beneficio Garantia-Safra em
tempo habil para viabilizar a disponibilidade orgamentaria e o aporte

financeiro da Unido ao Fundo.

§ 6° Quando houver decretagdo nacional por situacdo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica, pandemia ou
epidemia, o pagamento do beneficio de que trata o § 1° deste artigo

sera feito em parcela unica”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de

Deputado LUCIANO AMARAL

Relator
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