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PROJETO DE LEI
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Dispde sobre medidas excepcionais para
concessao de colaboragcdo financeira
reembolsavel e ndo reembolsavel a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal, para apoio
a acbes de prevencdo e combate a
ocorréncia de queimadas irregulares e de
incéndios florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas excepcionais para
concessao de colaboracdo financeira reembolsavel e ndo reembolsavel a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para apoio a acdes de prevengao e

combate a ocorréncia de queimadas irregulares e de incéndios florestais.

§ 1° E condicdo para a aplicacdo das medidas excepcionais de
que trata esta Lei a declaragao ou o reconhecimento do estado de calamidade
publica ou da situagdo de emergéncia pelo Poder Executivo federal, nos termos
do disposto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal podera regulamentar a

aplicacdo das medidas excepcionais.

Art. 2° Na hipdtese de aplicagcdo do disposto no art. 1°, a
administragao publica federal, estadual e distrital, no ambito das aplicacdes
reembolsaveis e ndo reembolsaveis em agdes de prevencdo e combate a

ocorréncia de queimadas irregulares e de incéndios florestais, fica autorizada a:

| - receber empréstimos, financiamentos, doagdes e outros
beneficios de instituigcdes financeiras privadas e publicas, enquanto irregular ou
pendente a apresentagcdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria e o cumprimento de outros requisitos de habilitagcao

de que tratam:
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a) o art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

b) o art. 27, caput, alineas "b" e "c", da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990;

c) o art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;
d) o art. 1°da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995;
e) o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

f) o art. 362, § 1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

g) o art. 47, caput, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991; e

h) o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

Il - importar bens, softwares ou servicos com similar nacional
detentor de qualidade e preco equivalentes, desde que declarada a
impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestagdo do servigo por
empresa nacional, de acordo com a metodologia definida pela instituicao

financeira.
§ 1° O disposto no inciso | do caput ndo afasta a aplicagao:

| - do disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo, que ocorrera
por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e pela Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda; e

Il - de regras de adimpléncias exigidas em lei de diretrizes
orcamentarias para a concessao ou a renegociagdo de empréstimos ou

financiamentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 2° Observado o disposto no inciso Il do § 1°, o afastamento
da regularidade ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS previsto
no inciso | do caput aplica-se exclusivamente aos débitos cujos fatos geradores

tenham ocorrido apds 1° de maio de 2024.

Art. 3° As medidas excepcionais serdao aplicadas enquanto

perdurar o estado de calamidade publica ou a situagdo de emergéncia.
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Art. 4° O disposto nesta Lei ndo afasta as disposicoes relativas

a transparéncia, controle e fiscalizagao.

Art. 5° Constatada, a qualquer tempo, a presencga de vicios nos
documentos apresentados ou a inexisténcia do estado de calamidade publica
ou da situagédo de emergéncia declarados, o ente beneficiario ficara obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados conforme critérios estabelecidos

no instrumento de colaboracao financeira.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
caso o ente beneficiario descumpra o disposto no art. 3°, hipotese em que a
devolugcdo incidira sobre os valores correspondentes ao periodo do

descumprimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta decorre da Medida Proviséria n° 1.259, de
20 de setembro de 2024, editada pelo Poder Executivo, com forca de lei e
eficacia imediata, a partir da data supracitada. Contudo, como ja ocorrido
recentemente em outros casos, pretende-se que a proposi¢ao siga o tramite
legislativo ordinario, via este projeto de lei, valorizando, portanto, a iniciativa
parlamentar.

O presente Projeto de Lei visa a implementacédo de medidas
excepcionais para o enfrentamento eficaz das queimadas irregulares e dos
incéndios florestais, eventos que tém provocado grande devastagdo ambiental,
danos a saude publica e prejuizos econdmicos significativos. Dada a urgéncia
e a gravidade dessas situagbes, torna-se indispensavel que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal disponham de meios ageis e eficientes para atuar
em sua prevengao e combate.

A proposta prevé a concessdao de colaboragao financeira
reembolsavel e ndo reembolsavel, viabilizando que as esferas de governo
possam receber recursos e apoio de instituicbes financeiras, publicas e
privadas, mesmo que existam pendéncias documentais temporarias em relagéao
a regularidade fiscal, trabalhista ou previdenciaria. Tal flexibilizacao tem por
objetivo garantir a celeridade no atendimento emergencial, sem prejuizo do
cumprimento posterior das exigéncias legais, uma vez que a demora para
regularizagao documental pode comprometer a rapida resposta necessaria em
contextos criticos.
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Além disso, o projeto permite a importagcao de bens, softwares
e servicos essenciais, desde que seja demonstrada a incapacidade de
fornecimento por empresas nacionais, evitando que a burocracia prejudique a
atuacdo rapida e eficaz das administragdes publicas em momentos de
emergéncia.

Essas medidas s&o aplicaveis exclusivamente em situagdes de
calamidade publica ou emergéncia, devidamente declaradas pelo Poder
Executivo federal, conforme os critérios estabelecidos pela Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, que rege o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.
Esse ponto & fundamental para assegurar que o uso dessas medidas
excepcionais seja circunscrito a situagdes de real urgéncia, prevenindo seu uso
indevido.

Outro destaque da proposta é a preservagao dos mecanismos
de controle, transparéncia e fiscalizagdo. Mesmo diante das flexibilizagdes
temporarias, a administragdo publica devera garantir o rigor nos processos de
prestacdo de contas, e em caso de identificagdo de vicios ou descumprimento
das condicOes estabelecidas, os entes beneficiarios serdo obrigados a devolver
os valores recebidos.

A medida tem como principal objetivo fortalecer a capacidade
de resposta do Estado frente a crises ambientais de grande magnitude, como
as queimadas e incéndios florestais, que tém se intensificado no Brasil nos
ultimos anos, agravando os efeitos das mudancgas climaticas e comprometendo
a biodiversidade. Além de proteger os biomas brasileiros, como a Amazoénia e o
Cerrado, o projeto contribui para a redugao dos impactos socioeconémicos
resultantes desses eventos, como a perda de lavouras, a destruicdo de
propriedades e 0 aumento das doencgas respiratorias causadas pela fumaca.

Por fim, a proposta reforca a necessidade de coordenacao
entre os entes federativos, promovendo uma resposta conjunta e eficaz, com
apoio financeiro adequado, para proteger o meio ambiente e assegurar o bem-
estar da populacgao.

Portanto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, que busca oferecer respostas rapidas e
eficientes para um problema que afeta ndo apenas o meio ambiente, mas
também a saude publica e a economia do pais.

Sala das Sessodes, em setembro de 2024.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE
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LEI N°12.608, DE
10 DE ABRIL DE
2012

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2012/1ei-12608-10abril-

2012-612681-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°
147,

DE 3 DE
FEVEREIRO DE
1967

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/declei/1960-

1969/decreto-lei-147-3-fevereiro-1967-376175-norma-pe.html

LEI N°8.036, DE 11
DE MAIO DE 1990

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1990/1ei-8036-11maio-

1990-365155-norma-pl.html

LEI N°8.870, DE 15
DE ABRIL DE 1994

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1994/1ei-8870-15abril-

1994-372226-norma-pl.html

LEI N°9.012, DE 30
DE
MARCO DE 1995

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-9012-30marco-

1995-372376-norma-pl.html

LEI N°10.522, DE
19
DE JULHO DE 2002

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10522-19julho-

2002-471180-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°
5.452, DE 1° DE
MAIO

DE 1943

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/declei/1940-

1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-norma-pe.html

LEI N°8.212, DE 24
DE JULHO DE 1991

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1991/1ei-8212-24julho-

1991-363647-norma-pl.html

LEI N°9.393, DE 19
DE

DEZEMBRO DE
1996

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1996/1ei-9393-
19dezembro-1996-372239-norma-pl.html

CONSTITUICAO
DE
1988

https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/consti/1988/constituicao1988-
5-outubro-1988-322142-norma-pl.html
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