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Projeto de Lei n°® 2.381, de 2011

Acrescenta §§ 7° e 8° a Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, que institui o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdao de Jovens e
Adultos, dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado,
altera o art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, e da outras providéncias.
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| —RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.381, de 2011, de autoria da Deputada
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE, altera a Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, de modo a acrescentar §§ 7° e 8° ao art. 2°, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, vindo a incluir modalidade de
apoio a ampliacdo e renovagdao da frota de transporte escolar, repassando,
anualmente, recursos financeiros equivalentes a aquisicdo de Onibus escolar zero
quilbmetro aos Estados, Municipios e Distrito Federal, sempre que esses
demonstrarem necessidade e exclusivamente se apresentarem como contrapartida

a aquisigao de veiculo de mesmas caracteristicas, com recursos proprios.

O projeto encontra-se em regime ordinario de tramitagao (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24 Il), tendo sido
distribuido as Comissdes de Educagdo, Finangas e Tributacdo (art. 54) e

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Na Comissdo de Educagéo, o projeto foi aprovado com a adogédo de
Substitutivo. O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgado financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O PL n° 2.381/2011 inclui e o Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacao autoriza a implantacdo de modalidade de apoio a ampliacdo e renovagao
da frota de transporte escolar, com repasses de recursos financeiros aos Estados,
Municipios e Distrito Federal no ambito, respectivamente, do Programa Nacional de

Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Caminho da Escola.

Assim, configura-se a criacdo de despesa obrigatéria de carater

continuado', nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§

1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar

1An‘. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugcao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicéo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memdaria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias reforgou o
controle sobre alteragbes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposigcdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e

respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
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infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nio
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacdo, no entanto, busca
institucionalizar, por meio de lei, disposi¢bes ja regulamentadas em normas
infralegais editadas pelo FNDE para o Programa Caminho da Escola. No Ministério
da Educagédo (MEC) encontra-se em execug¢do, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE), o Programa Caminho da Escola, criado pela
Resolucao/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007.

No tocante ao aspecto orcamentario, o FNDE executa a agado “0OE53
Apoio ao Transporte Escolar para a Educag¢do Basica - Caminho da Escola”, com
recursos autorizados da ordem de R$ 798,9 milhdes na Lei Orgamentaria de 2024. A
mencionada acgado integra o programa orgcamentario “67111 Educagdo Basica
Democratica, com Qualidade e Equidade”, que consta do Plano Plurianual para o
periodo 2024-2027 (Lei n® 14.802/2024).

De acordo com o cadastro de agdes da Secretaria de Orgamento Federal
— SOF do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, a acédo OE53 tem como
finalidade a “aquisicdo de veiculos padronizados para o transporte escolar, inclusive
acessorios de seguranga e apoio as atividades inerentes a certificagdo, com o
objetivo de garantir qualidade e segurangca do deslocamento dos estudantes
matriculados na educagdo basica das redes estaduais, municipais e do DF,
prioritariamente da zona rural, com o objetivo de assegurar seu acesso e
permanéncia nas escolas; reduzir a evasdo escolar; renovar a frota de veiculos

escolares das redes publicas de educagéo basica e reduzir seu prego de aquisi¢do”.

Portanto, o Substitutivo adotado pela Comissao de Educacéao, a excegao
da implantacdo de modalidade de apoio a ampliacdo e renovacao da frota de
transporte escolar (arts. 4° e 5°), estd adequado e compativel com a norma
financeira e orgamentaria, haja vista que o programa proposto ja existe e vem sendo
executado com recursos orgamentarios pelo MEC/FNDE, razao pela qual propomos

a apresentacao de subemenda de adequacao ao Substitutivo.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.381,
de 2011, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Educacgao (CE), desde

que aprovada a Subemenda de Adequacao anexa.

Sala da Comissio, em 12 de novembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE EDUCAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011.

Institui o Programa Caminho da Escola.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO

Suprimam-se os arts. 4° e 5° do Substitutivo Adotado pela Comissao de

Educacéo (CE) ao Projeto de Lei n® 2.381, de 2011, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2024.

T @gﬁ

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora
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