D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.786-A, DE 2005

(Do Sr. Bismarck Maia)

Estabelece a transferéncia direta dos recursos do Orgcamento Geral da
Unido destinados a Manutencdo da Malha Rodoviaria Federal para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao
deste e do de n° 5837/2005, apensado (relator: DEP. ELISEU
RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 5837/2005
[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos do Orcamento Geral da Unido, inclusive agueles
originarios da Cide-combustiveis, destinados a Manutencdo da Malha Rodoviaria
Federal serdo transferidos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para aplicagdo em:

| — Sinalizagcdo Rodoviéaria,;

Il — Operacéo do Sistema de Pesagem de Veiculos;

lIl — Restauracéo de Rodovias Federais;

IV — Conservacao Preventiva e Rotineira das Rodovias;
V — Servi¢co de Manutencao Terceirizada de Rodovias;
VI — Recuperacao de Obras de Arte Especiais;e

VII — Obras Rodoviarias Emergenciais.

81° Serdo aplicados segundo critérios técnicos a serem estabelecidos por
grupo de trabalho integrado por representantes do Ministério dos Transportes e dos
governos estaduais e municipais, levando em consideracdo o estado geral de
conservacao da malha rodoviaria e seus aspectos sécio-econémicos.

§ 2° Os recursos serdo repassados pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, mensalmente, até o oitavo dia Gtil do més subseqiente, mediante crédito
especifico em conta vinculada aberta para o atendimento das finalidades previstas
no art. 1° desta Lei.

8§ 3° Havendo situacdes emergenciais, o disposto no 81° desse artigo sera
revisto para atendimento prioritdrio das obras rodovidrias emergenciais a que se
referem o inciso VIl de que trata este artigo.

Art. 2° Os governos estaduais e municipais efetuaréo anualmente a prestacao
de contas relativos aos recursos transferidos e aplicados, na forma desta Lei, até o
dia 28 de fevereiro do ano subsequente ao exercicio financeiro em que ocorreram 0s
repasses.

Art. 3° Aplica-se no que couber a Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
com as alteracbes efetuadas pelas Leis n°s 10.636, de 30/12/2002 e 10.866, de
24/05/2004.

Art. 4° Sem prejuizo do controle exercido pelos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os Estados e o Distrito Federal
deverdo encaminha ao Tribunal de Contas da Unido relatorio contendo
demonstrativos das aplicagdes de recursos previstas no art. 1° desta Lei.
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Art. 5° A partir do ano subsequente de vigéncia desta Lei, 0s recursos para
financiamento da manutencdo da malha rodoviéria federal, disposto no art. 1°, serdo
financiados integralmente pelos recursos da Cide-combustiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A situacdo da malha rodoviaria federal do Pais encontra-se em situacéo
absolutamente critica. Realidade que vem prejudicando, de maneira incisiva, o
desenvolvimento econémico do Brasil. De acordo com a Confederacdo Nacional do
Transporte — CNT, que divulgou recentemente os resultados de sua pesquisa anual
sobre a situacéo das rodovias brasileiras, 74,7% da malha rodoviaria foi considerada
deficiente, ruim ou péssima. Esse resultado retratou, na realidade, o agravamento da
deterioracdo da malha, que segundo pesquisa realizada em 2003 pela CNT ja
atingira o patamar de 74%.

Apesar de 60,5% do total das cargas e 96,6% do total dos passageiros serem
transportados pelas estradas, evidenciando a imensa dependéncia do Brasil desse
modal de transporte, o 6rgdo responsavel do Governo Federal pela manutencéo,
preservacao e recuperacdo da malha rodoviaria do Pais, o Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transporte — DNIT evidencia, sob todos os aspectos, falta de
competéncia para cuidar das obrigacdes que lhe foram conferidas pela Lei n°
10.233, de 05/06/2001.

A prova cabal desse fato transparece ao ser examinado o acompanhamento
da execucdo orcamentaria da Unido deste exercicio fiscal pelo Ministério dos
Transportes. Do total de R$ 1.102.764.789,00 constantes do programa orcamentario
0220 — Manutencdo da Malha Rodoviaria Federal, em 2004, foram empenhados
exatos
R$ 819.675.417,00. Desse total, no entanto, segundo dados disponiveis no SIAFI, o
Ministério dos Transportes investiu nas rodovias, até o ultimo dia 22 de outubro,
apenas R$ 175.658.851,00.

Ainda de acordo com a CNT, para que as rodovias brasileiras pudessem ser
recuperadas em médio prazo, seria necessario o Governo Federal dispor-se a
investir, no minimo, R$ 8 bilhdées. Volume de recursos que garantiria a reconstrugéo
total de 20 mil quildmetros de estradas e a reparacdo de outros 20 mil quildmetros,
tem em vista o fato de que 1,5% das estradas estdo totalmente destruidas, 11,1%
possuem afundamentos, ondulagcdes ou buracos, e mais 12,4% estdo com o
pavimento desgastado.

Ademais, da malha rodoviaria, 21,5% apresentam trechos que estéo trincados
ou remendados, e além disso 40% das estradas n&do tém acostamento, 40% néo tém
placa de velocidade e cerca de dois ter¢cos ndo possui sinalizacao visivel.
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Para um pais, como o Brasil, que escoa sua producdo agricola, que vem
sustentando o positivo desempenho da balanca comercial, pelas rodovias em
direcdo aos portos, seria urgente, caso ndo se deseje ameacar a retomada do
crescimento econOmico, deflagrar uma ofensiva destinada a recuperar a malha
rodoviaria nacional.

Em vez de essa necessidade ser transformada em efetiva prioridade pelo
Governo Federal, o Ministério dos Transportes e o seu brago executivo, o DNIT, vém
se caracterizando pela improvisacdo absoluta. E a prova desse fato € que inexistem
avancgos na questdo rodoviaria brasileira, que ndo foi contemplada pelo Governo
Federal com uma politica publica, o que é atestado pela realizacdo de obras
improvisadas, destinadas a remendar, a tapar buracos.

A estagnacdo administrativa é comprovada, também, pela ébvia manipulagéo
do uso dos recursos da Cide - combustiveis, tributo cobrado sobre a
comercializacdo de combustiveis, recursos que totalizaram até agosto Ultimo o
montante de R$ 5 bilhdes, mas que foram desviados para diversos fins.

A exaustdo do modelo de gestdo de conservacdo rodoviaria, em relacdo ao
Brasil, redundam, consoante trabalhos patrocinados pela Agéncia de Cooperagao
Técnica do Governo da Alemanha — GTZ e pela International Road Federation — IRF,
em um prejuizo médio da ordem de R$ 10 bilhdes por ano, além dos milhares de
mortos em acidentes em funcdo da falta de recursos para um melhor policiamento,
controle e educacao para o transito.

De fato, para cada Real ndo aplicado na conservacdo gasta-se R$ 3 em
custos operacionais adicionais e, pelo menos, mais R$ 3 para restaurar ou
reconstruir as estradas que nao foram conservadas. Isso indica que investimentos
na conservacao rodoviaria resultam em taxas internas de retorno da ordem de 30%
a 50%, fato que por si s6 recomenda uma analise aprofundada por parte dos
economistas e planejadores do Governo Federal.

Nesse contexto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005.

Deputado Bismarck Maia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e dlcool etilico
combustivel (Cide), e d& outras providéncias. A
Instrucdo Normativa n° 107, de 28 de dezembro de
2001, da Secretaria da Receita Federal, dispde sobre
a Contribuicio de Intervengdo no Dominio
Econdmico instituida por esta Lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8§ 1° O produto da arrecadacdo da Cide serd destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petrdleo e do gas; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

8 2° Durante o ano de 2002, seré avaliada a efetiva utilizagdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdao previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

*Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia Util do més subsequiente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do
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Brasil S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo
federal.

*§ 1° com redagéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

§ 2° A distribuicdo a que se refere o § 1° deste artigo observara os seguintes
critérios:

*§ 2°,caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria
federal e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme
estatisticas elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT;

*Inciso | com redagédo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas

pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;
*Inciso I com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populagdo, conforme apurada
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

*Inciso 11l com redacgéo dada pela Lei n® 10.866, de 04/05/2004

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o
Distrito Federal.

*Inciso IV com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

§ 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

*§ 3° acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8§ 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participagdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Uni&o na forma
do § 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

*8§ 4° caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

| - até o Gltimo dia util de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos | a 11l do § 2°

deste artigo enviardo as informacdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;
*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

[11 - até o Gltimo dia util de margo, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteracfes decorrentes da aceitagdo do recurso a que se refere o

§ 5° deste artigo.
*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificacéo
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e os prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

* 8§ 5° com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes

quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo.
* 8 6° com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004
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8 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o Ultimo dia atil de outubro, proposta de programa de trabalho para
utilizacdo dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio
subsequente, contendo a descricdo dos projetos de infra-estrutura de transportes, 0s
respectivos custos unitarios e totais e 0os cronogramas financeiros correlatos.

* § 7° com redacao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

* § 8°,caput, com redacgdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

| - publicar no Diario Oficial da Unido, até o ultimo dia util do ano, os programas
de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive os custos unitarios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos;

*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

Il - receber as eventuais alteracbes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diario Oficial da Unido, em até 15 (quinze)
dias ap6s o recebimento.

*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

§ 9° E vedada a alteragio que implique convalidagio de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

* § 9° com redagdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 10 Os saques das contas vinculadas referidas no 8 1° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsdo das despesas na lei orcamentaria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no § 7° deste artigo.

* § 10 com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 11 Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgaos competentes, os Estados e o
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o Gltimo dia util de
fevereiro, relatério contendo demonstrativos da execucdo orcamentéria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no § 1°

deste artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.
* 8 11 com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 12 No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o Gltimo dia atil de fevereiro,
cabendo ao Ministério dos Transportes publica-las até o ultimo dia atil de marco.

* 8 12 com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 13 No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o0 § 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal podera determinar a institui¢do financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federacdo até a regularizacdo da pendéncia.

* § 13 com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8§ 14 Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposicdo dos Orgaos
federais e estaduais de controle interno e externo.

* § 14 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

8 15 Na defini¢do dos programas de trabalho a serem realizados com os recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os Estados e o Distrito Federal
atuardo de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas
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de transportes, a compatibilizacdo das agdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance

dos objetivos previstos no art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002.
* § 15 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

Art. 5° A Cide tera, na importacdo e na comercializacdo no mercado interno, as
seguintes aliquotas especificas:

| - gasolina, R$ 860,00 por m3;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida para R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) por metro
cubico de gasolinas e suas correntes, por forga do art. 1° do Decreto n° 5.060, de 30/04/2004 (em vigor desde a
publicacéo, produzindo efeitos em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/05/2004).

Il - diesel, R$ 390,00 por m3;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida para R$ 70,00 (setenta reais) por metro cibico de
diesel e suas correntes, por for¢a do art. 1° do Decreto n° 5.060, de 30/04/2004 ( em vigor desde a publicacéo,
produzindo efeitos em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/05/2004).

Il - querosene de aviagédo, R$ 92,10 por m3;

* Inciso 111 com redacdo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida a 0 (zero), por forga do art. 1° do Decreto n° 5.060,
de 30/04/2004 ( em vigor desde a publicacéo, produzindo efeitos em relacéo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/05/2004).

IV - outros querosenes, R$ 92,10 por m3;

* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida a 0 (zero), por forca do art. 1° do Decreto n° 5.060,
de 30/04/2004 (em vigor desde a publicagéo, produzindo efeitos em relacio aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/05/2004).

V - 6leos combustiveis com alto teor de enxofre, R$ 40,90 por t;

* Inciso V com redagéo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso passa a ser de R$ 29,70 por tonelada, por forga do Decreto n°
4.565, de 01/01/2003 (em vigor desde a publicagédo, produzindo efeitos em relacdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/2003).

VI - 6leos combustiveis com baixo teor de enxofre, R$ 40,90 por t;

* Inciso VI com reda¢éo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida a 0 (zero), por forca do art. 1° do Decreto n° 5.060,
de 30/04/2004 ( em vigor desde a publicacéo, produzindo efeitos em relagéo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/05/2004).

VII - gas liglefeito de petroleo, inclusive o derivado de gas natural e da nafta, R$
250,00 por t;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida a 0 (zero), por forca do art. 1° do Decreto n° 5.060,
de 30/04/2004 ( em vigor desde a publicacéo, produzindo efeitos em relacéo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/05/2004).

VIII - alcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m3.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* A aliquota tratada neste inciso fica reduzida a 0 (zero), por forca do art. 1° do Decreto n° 5.060,
de 30/04/2004 (em vigor desde a publicacgéo, produzindo efeitos em relacio aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/05/2004).

8 1° Aplicam-se as correntes de hidrocarbonetos liquidos que, pelas suas
caracteristicas fisico-quimicas, possam ser utilizadas exclusivamente para a formulacdo de

diesel, as mesmas aliquotas especificas fixadas para o produto.
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8 2° Aplicam-se as correntes de hidrocarbonetos liquidos as mesmas aliquotas
especificas fixadas para gasolinas.

* § 2° com redacio dada pela Lei n°10.833, de 29/12/2003

8 3° O Poder Executivo podera dispensar o pagamento da Cide incidente sobre as
correntes de hidrocarbonetos liquidos ndo destinados a formulagdo de gasolina ou diesel, nos
termos e condicdes que estabelecer, inclusive de registro especial do produtor, formulador,
importador e adquirente.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n°10.833, de 29/12/2003

8 4° Os hidrocarbonetos liquidos de que trata o § 3° serdo identificados mediante
marcagéo, nos termos e condicdes estabelecidos pela ANP.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n°10.833, de 29/12/2003

8 5° (Revogado pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003).

§ 6° (Revogado pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003).

8 7° A Cide devida na comercializacdo dos produtos referidos no caput integra a
receita bruta do vendedor.

Art. 8° O contribuinte podera, ainda, deduzir o valor da Cide, pago na importacao
ou na comercializa¢do, no mercado interno, dos valores da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins devidos na comercializacdo, no mercado interno, dos produtos referidos no art. 5°,

até o limite de, respectivamente:

* Ficam reduzidas a 0 (zero)os limites de dedugdo da contribuicdo para PIS/PASEP e da
COFINS a que se refere este artigo, por for¢a do art. 2° do Decreto n° 5.060, de 30/04/2004 (em vigor desde a
publicacéo, produzindo efeitos em relacéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/05/2004).

I - R$ 49,90 e R$ 230,10 por m3, no caso de gasolinas;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002

* O limite de deducéo tratado neste inciso passa a ser de R$ 46,50 e R$ 214,60 por metro cubico,
por forca do Decreto n® 4.565, de 01/01/2003 (em vigor desde a publicacdo, produzindo efeitos em relacdo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

Il - R$ 30,30 e R$ 139,70 por m3, no caso de diesel;

* Inciso Il com redagédo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* O limite de dedugdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 26,40 e R$ 121,60 por metro cubico,
por forca do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003 (em vigor desde a publicagao, produzindo efeitos em relagéo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

I - R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso de querosene de aviacdo;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* O limite de dedugdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 11,60 e R$ 53,70 por metro cubico,
por forga do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003 (- em vigor desde a publicacdo, produzindo efeitos em relagdo
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

IV - R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso dos demais querosenes;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002

* O limite de deducdo tratado neste inciso passa a ser de R$ 16,30 e R$ 37,50 por metro cubico,
por forga do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003 (- em vigor desde a publicacdo, produzindo efeitos em relagéo
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

V - R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos combustiveis com alto teor de

enxofre;
* Inciso V com redacéo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002
VI - R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos combustiveis com baixo teor de

enxofre;
* Inciso VI com redagédo dada pela Lei n® 10.636, de 30/12/2002
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* O limite de deducao tratado neste inciso passa a ser de R$ 29,80 e R$ 137,80 por metro cubico,
por for¢a do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003 ( em vigor desde a publicacdo, produzindo efeitos em relacéo
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

VIl - R$ 44,40 e R$ 205,60 por t, no caso de gas liqlefeito de petrdleo, inclusive

derivado de gés natural e de nafta;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

* O limite de deducao tratado neste inciso passa a ser de R$ 5,25 e R$ 24,00 por metro cubico,
por forca do Decreto n° 4.565, de 01/01/2003 (- em vigor desde a publicacdo, produzindo efeitos em relagéo
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003).

VIII - R$ 13,20 e R$ 24,00 por m3, no caso de alcool etilico combustivel.

* Inciso VIl incluido pela Lei n° 10.636, de 30/12/2002

8 1° A deducéo a que se refere este artigo aplica-se as contribuigdes relativas a
um mesmo periodo de apuracdo ou posteriores.

8§ 2° As parcelas da Cide deduzidas na forma deste artigo serdo contabilizadas, no
ambito do Tesouro Nacional, a crédito da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e a
débito da propria Cide, conforme normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o0
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Constituem o objeto desta Lei:

| - criar o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

Il - dispor sobre a ordenacdo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de
Viacdo e regulando a prestacdo de servigos de transporte;

[11 - criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV - criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V - criar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO II N
DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Viacdo - SNV é constituido pela infra-estrutura
viaria e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob
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jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo anico. O SNV seré regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos XII, XX e XXI do art. 21 da Constituicdo Federal.

PROJETO DE LEI N.° 5.837, DE 2005

(Do Sr. Sérgio Caiado)

Dispde sobre a transferéncia da gestdo das rodovias federais para os
Estados e o Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4786/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido transferirA a administracdo, recuperacao,
ampliacdo e conservagao das rodovias federais para os Estados e o Distrito Federal,
tendo como base o tracado da via e 0s respectivos territérios das unidades da

federacao.

Art. 2° A Unido repassara anualmente aos Estados e ao
Distrito Federal os recursos orcamentarios e financeiros necessarios ao
cumprimento do disposto no art. 1°.

Paragrafo Unico. Os repasses da Unido de que trata o caput
ficardo condicionados a contrapartidas orcamentarias e financeiras dos Estados e do
Distrito Federal estabelecidas de comum acordo entre as partes.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor no exercicio financeiro
subsequente ao de sua aprovacao.
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JUSTIFICACAO

A degradacao da malha rodoviéaria federal brasileira acentua-se
ano apods ano, pela falta de aplicacdo regular de recursos na sua manutencdo. A
insuficiéncia de financiamento estende-se também a construcdo, ampliacdo e
recuperagdo das rodovias no ambito da Unido, de modo a que a infra-estrutura de
transporte apresente um quadro desalentador, mormente pelo predominio do modal
rodoviario na matriz de transporte nacional.

No entanto, em muitas unidades da federacdo, a situagcédo de
abandono assinalada contrasta com a qualidade da oferta de vias estaduais ou
locais, provocando o aumento da demanda dessa rede viaria pelos motoristas
profissionais de carga, seguidos pelos amadores, de carros de passeio.

As interfaces urbanas das vias federais revela a dimenséo do
contraste, quando para acessar a cidade, ou dela se ausentar, 0 motorista se depara
com discrepancia inaceitavel entre as boas condi¢cdes das vias locais e a péssima
situacdo daquela na qual é obrigado a se deslocar.

Sob a absoluta impossibilidade de administrar, financiar
melhoramentos e conservagdo ou operar as rodovias federais em seu territério,
frente & auséncia de amparo legal, o Poder Publico dos Estados e do Distrito Federal
vé-se imobilizado diante das cobrancas e criticas da comunidade.

Vimos, entéo, por meio da apresentacdo deste projeto de lei,
sanar o0 impasse legal constatado, com base na proposta de transferir a
administracdo, recuperacao e conservacao de todas as rodovias federais para cada
unidade da federacao, conforme a relacao entre o tracado da via e o territorio destas
unidades. Para dar respaldo financeiro a esta idéia, propomos a transferéncia anual
dos recursos previstos no Orcamento Geral da Unido relativos a infra-estrutura
rodoviaria federal para essas unidades, que fica condicionada a contrapartida
orcamentaria e financeira dos Estados e do Distrito Federal, conforme acordo entre
as partes.

Por estabelecer uma alternativa ao elevado grau da
deterioracdo da malha rodoviaria federal, contamos com o apoio irrestrito dos nobres
Colegas para aprovar a presente medida.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4786-A/2005



13

Sala das Sessofes, em 31 de agosto de 2005.

Deputado SERGIO CAIADO

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

A proposicao acima ementada, de autoria do ilustre Deputado
Bismarck Maia, tenciona transferir diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, recursos do Orcamento Geral da Unido destinados a manutencao da
malha rodoviaria federal, para que sejam aplicados em servicos de reparacéo,
conservagao e manutencao de rodovias, recuperagcdo de obras de arte, sinalizagéao
rodoviaria, operacdo de sistema de pesagem de veiculos e em obras rodoviarias
emergenciais.

A proposta ainda estabelece que o0s recursos deverdo ser
aplicados conforme critérios técnicos definidos por grupo composto de
representantes do Ministério dos Transportes e dos governos estaduais e
municipais, devendo ser repassados mensalmente pela Unido. A prestacdo de
contas devera ser feita pelos Estados e Municipios até o final do més de fevereiro do
ano seguinte ao do repasse, estando sujeita ao controle do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

O Autor justifica sua proposta sob o0 argumento de que a malha
rodoviaria brasileira encontra-se em situacdo critica, o0 que prejudica o
desenvolvimento econémico do Pais, posto que a matriz de transportes nacional é
fortemente concentrada no setor rodoviario. Também aponta o Autor que o principal
motivo dessa situacdo € a falta de capacidade operacional do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, que ndo tem conseguido

executar o orcamento destinado a manutencao da malha rodoviaria federal.

Apenso a proposicao principal, encontra-se o Projeto de Lei n°
5.837, de 2005, de autoria do nobre Deputado Sérgio Caiado, que determina que a
Unido deve transferir a administracao, recuperacdo, ampliagcdo e conservacado das
rodovias federais aos Estados e ao Distrito Federal, devendo repassar anualmente
0os recursos financeiros necessarios a tais finalidades. O repasse deveria ficar
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condicionado a contrapartidas orcamentarias e financeiras dos Estados e do Distrito
Federal, estabelecidas de comum acordo entre as partes.

A justificacdo da proposta baseia-se na crescente deterioracao
da malha rodoviaria federal brasileira, decorrente da falta de aplicacdo regular de
recursos em sua manutencdo. Dessa forma, segundo o Autor do projeto, a péssima
situacao das vias federais contrasta com a qualidade das vias estaduais e locais de
alguns Estados, fazendo com que o trafego se desvie para essas estradas,
sobrecarregando-as.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viagcdo e Transportes
manifestar-se sobre a matéria, no que concerne ao seu meérito. Na seqiiéncia, as
Comissbes de Financas e Tributacdo — CFT — e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC — deverdo também proceder a analise dos projetos de lei.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Camara Técnica.

E 0 nosso relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A intencdo dos autores das propostas sob analise é louvavel,
notadamente por demonstrar elevada preocupacdo com a situacao critica em que se
encontra grande parte da malha rodoviaria federal, principal modalidade de
transporte das riqguezas brasileiras e de deslocamento de nossa populacéao.

Compartilhamos a preocupacao com a condicdo das estradas
federais brasileiras, tendo, entretanto, a consciéncia que a melhoria seréa alcancada
somente por meio de um plano de investimentos consistente e continuado, o qual
ocorrera apenas quando houver o reconhecimento efetivo da importancia da malha
rodoviaria para o desenvolvimento do Brasil.

N&o ignoramos que existem problemas de capacidade
operacional nos orgaos executores do setor de transportes da Unido, especialmente
no Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT. Lembramos,
no entanto, que a principal razdo da precariedade de nossa malha € o constante
contingenciamento de recursos orgcamentarios para o setor de transportes verificado
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nos ultimos anos, especialmente em relacéo a receita oriunda da chamada CIDE dos
combustiveis.

Dessa forma, entendemos que se devem evitar solucdes
simplistas como a transferéncia total de recursos da Unido destinados a manutencéo
da malha rodoviaria federal para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
pretendida na proposta principal, bem como a transferéncia indiscriminada da gestao
das rodovias federais prevista no projeto apenso.

No primeiro caso, como a responsabilidade pelo aporte de
recursos nas rodovias federais € do Governo Federal, por meio do Orgcamento Geral
da Unido, caso haja interesse e conveniéncia na realizacdo das obras pelos
Estados, estas devem amparar-se nos instrumentos mais adequados, que S&o 0s
convénios de delegacéo, ja permitidos pela legislacdo atual.

No que se refere a transferéncia indistinta da gestdo das
rodovias federais aos Estados, julgamos que a proposta contraria 0 interesse
publico, posto que h& rodovias estratégicas para a integracdo nacional e mesmo
continental, cujos dominios devem ser mantidos no ambito da Unido. E certo que
existem trechos de rodovias federais que podem ter sua gestdo e até seu dominio
transferido aos Estados, processo que inclusive ja se encontra em andamento, por
meio de transferéncias ajustadas sob a luz da Medida Proviséria n°® 82, de 2002.

Ademais, a redacdo do Artigo Primeiro permite a interpretacéo
de que os recursos transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, poderiam
ser aplicados também em rodovias estaduais, municipais e em vias urbanas, o que
contraria a legislacao vigente.

Por todo o exposto, em que pese a valiosa intencdo dos
autores das propostas, por entendermos que a solucdo para o problema de
conservacgao das rodovias federais passa por um plano continuado de investimentos
e deve ser objeto de um ajuste legal mais amplo, nosso voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 4.786, de 2005, principal, bem como do apenso, Projeto de Lei n°
5.837, de 2005.
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Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2005.

Deputado ELISEU RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.786/05, e o Projeto de Lei n° 5.837/05, apensado,
nos termos do parecer do relator, Deputado Eliseu Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente, Lupércio Ramos e Giacobo - Vice-
Presidentes, Beto Albuquerque, Carlos Santana, Chico da Princesa, Devanir Ribeiro,
Edinho Bez, Eliseu Padilha, Eliseu Resende, Jaime Martins, Lael Varella, Leodegar
Tiscoski, Marcello Siqueira, Mario Assad Junior, Milton Monti, Pedro Chaves, Telma
de Souza, Vitorassi, Wellington Roberto, Dilceu Sperafico, Francisco Rodrigues e
Jorge Pinheiro.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputado MAURO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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