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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.548, DE 2023
Apensado: PL n° 1.680/2024

Altera a Lei n°® 14.620, de 13 de julho
de 2023, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
entre outros assuntos; altera a Lei n® 11.977,
de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), entre outros assuntos, ambos,
para incluir, entre os beneficiarios de
atendimento prioritario do programa, as
populacdes ribeirinhas e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ACACIO FAVACHO.
Relatora: Deputada JACK ROCHA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.548/2023, de autoria do Deputado Acacio
Favacho (MDB-AP), altera a legislacédo que trata do Programa Minha Casa,
Minha Vida, para dispor sobre a inclusao das populagdes ribeirinhas entre os

beneficiarios do atendimento prioritario do programa, e da outras providéncias.

Apresentado em 11/06/2024, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
para a Comissao da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, para a
Comissao de Desenvolvimento Urbano e para a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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Como argumenta o Deputado Acacio Favacho, na justificagao
do seu Projeto, entre os beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida,
deverdao estar incluidos, como prioridade de atendimento, as familias
residentes em areas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou
que perderam a moradia em razdo de enchente ou alagamento, as familias
com mulheres responsaveis pela unidade familiar, assim como as familias de
que facam parte pessoas com deficiéncia. Além disso, o Projeto também faz
previsdo de implementacédo e regulamentagcdo do uso devido de palafitas nas
comunidades ribeirinhas.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, em 11/06/2024, recebi a honra de ser designada como relatora do
Projeto de Lei n® 4.458/2023.

A matéria sujeita-se a regime de tramitacdo ordinaria e a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Ao Projeto de Lei n® 4.548/2023, foi apensado o Projeto de Lei
n° 1.680/2024, de autoria do Deputado Ricardo Ayres (REPUBLICANOS-TO).

No fim do prazo regimental ndo foram apresentadas, nesta
Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa Minha Casa Minha Vida foi criada em 2009, pelo
Presidente a época Luiz Inacio Lula da Silva, com o intuito de subsidiar a
aquisicdo da casa prépria as familias de baixa renda, porém, o programa foi
substituido pelo Casa Verde e Amarela em 2020 no governo anterior e

restabelecido via Medida Proviséria n® 1162/2023, convertida na Lei n°
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14.620/2024, sancionada pelo atual Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

reeleito.

Conforme o artigo 1° da Lei n° 14.620/2023, o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) tem por finalidade promover o direito a cidade e a
moradia das familias residentes em areas urbanas e rurais. Os
empreendimentos habitacionais devem estar associados ao desenvolvimento
urbano, econdmico, social e cultural, a sustentabilidade, a redugdo de
vulnerabilidades, a prevengéo de riscos de desastres, a geragao de trabalho e
de renda e a elevagdo dos padrbes de habitabilidade, de seguranga
socioambiental e de qualidade de vida da populagédo, conforme determinam os
artigos 3° e 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Como define o inciso Il, do artigo 3° da Lei n° 14.620/2023, o
conceito de habitagdao deve ser entendido em sentido amplo, isto é, por
meio da integracdo das “dimensdes fisica, urbanistica, fundiaria, econémica,
social, cultural, energética e ambiental do espago em que a vida do cidadao

acontece”’.

E preciso ter em mente, que povos ou comunidades
tradicionais, sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social. Vale ressaltar
que, de acordo com o Instituto Socioambiental (ISA), o Brasil possui 266 povos
originarios, que foram considerados cidadaos brasileiros pela Constituigdo
Federal de 1988, muitos deles, habitam as margens dos rios, assim como os

quilombolas, os caboclos, entre outros ribeirinhos.

A definicdo de Povos e Comunidades Tradicionais, segundo o
'Decreto n° 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e 2Decreto n. 8750 de

1https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

2https://www.planalto.qov.br/cciviL 03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8750.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA
%208750&text=Institui%200%20Conselho%20Nacional%20dos%20Povos %20e%20Comunidades
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2016, que Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
listam 28 povos e comunidades tradicionais no Brasil, sdo elas: Andirobeiras;
Apanhadores de Sempre-vivas; Caatingueiros; Catadores de Mangaba;
Quilombolas, Extrativistas, Ribeirinhos, Caigaras, Ciganos, Povos de terreiros,
Cipozeiros, Castanheiras; Faxinalenses; Fundo e Fecho de Pasto; Geraizeiros;
llhéus; Isqueiros; Indigenas; Morroquianos; Pantaneiros; Pescadores
Artesanais; Piacaveiros; Pomeranos; Quebradeiras de Coco Babacu;

Retireiros; Seringueiros; Vazanteiros; e Veredeiros.

Através do Amazodnia Legal, instituida via Lei 1.806/1953, para
definir a delimitagdo geografica da regido politica de atuagcdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), engloba a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia,
Roraima e Tocantins e parte dos estados do Maranhao e do Mato Grosso.
A Amazénia Legal € uma area de aproximadamente 5,2 milhdes de quildbmetros
quadrados, que corresponde a 61% do territorio brasileiro. Apesar de sua
grande extensao territorial, a regido tem apenas 21.056.532 (vinte e um
milhdes cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) habitantes, ou seja,
12,4% da populagéo nacional e a menor densidade demografica do pais (cerca

de 4 habitantes por quildmetro quadrado).

As comunidades tradicionais, historicamente, ocupam
territérios ameacados, a iniciativa do Projeto de Lei n° 4.548/2023, de autoria
do nobre Deputado Acacio Favacho (MDB-AP) é meritoria, ao incluir a
populacao ribeirinha da Amazénia Legal, entre as que devem receber
atendimento prioritario do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Por

exemplo, ao incluir o conceito de palafita®, no artigo que trata dos beneficiarios

%20Tradicionais.&text=NATUREZA%20E %20COMPET%C3%8ANCIA- Art..Social%20e%20Combate
%20%C3%A0%20Fome.

3fiIe:///C:/Users/P_277867/DownIoads/4+-+FINAL+As+pequenas+venezas+americanas_compressed+(2).pdf
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do Programa Minha Casa, Minha Vida, o Projeto de Lei em tela cumpre uma

fungao social muito importante na nossa sociedade.

Existe hoje no Brasil, uma cidade construida 100% no sistema
de palafitas localizada em Afua, municipio do Estado do Para. Quando falamos
das casas instaladas em situag¢ao de palafita, isto €, um conjunto de estacas
que sustentam habitacdes construidas sobre a agua, € socialmente justo e
muito importante que o Programa Minha Casa, Minha Vida esteja preparado e
habilitado para atender, em situacédo de prioridade, essa populacéao ribeirinha,

disseminada pelo vasto territdrio nacional.

E valido ressaltar que estamos falando de uma parcela da
populacdo brasileira cuja assisténcia estatal ainda encontra muitos desafios,
agravada pelas dificuldades de acesso aos servigos de comunicagao e

transportes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o conceito de Amazbnia Legal foi definido com a finalidade de
promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel da area de atuacado das
politicas publicas governamentais, assim como facilitar a integragao

competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.

Infelizmente, o desenvolvimento socialmente justo e
sustentavel ainda ndo aconteceu em todas as regides do territério brasileiro.
Precisamos trabalhar para que isso acontega, promovendo as alteragbes

legislativas necessarias.

Na medida em que o Programa Minha Casa, Minha Vida foi
criado para estimular a produgao e aquisicdo de novas unidades habitacionais
em todo o territério nacional, tanto no perimetro urbano como nos espacgos
rurais, acreditamos que o Projeto de Lei em tela confere avancos legislativos

inegaveis para aperfeigcoar o Programa.
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Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 4.548/2023 e do Projeto de Lei n° 1.680/2024, apensado, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2024.

Jack Rocha
Deputada Federal - PT/ES
Relatora

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.548, DE 2023
Apensado: PL n° 1.680/2024
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Altera a Lei n°® 14.620, de 13 de julho
de 2023, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
entre outros assuntos; altera a Lei n°® 11.977,
de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), entre outros assuntos, ambos,
para incluir, entre os beneficiarios de
atendimento prioritario do programa, as
populagdes ribeirinhas, que vivem em todo
territério nacional em especial, aquelas
localizadas na Amazénia Legal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ACACIO FAVACHO.
Relatora: Deputada JACK ROCHA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023,

e a Lei n®11.977, de 7 de julho de

2009, que dispdéem sobre o Programa Minha

Casa, Minha Vida, entre outros assuntos, para incluir entre os beneficiarios de

atendimento prioritario do programa, as populagbes integrantes de povos

tradicionais em todo territério nacional em especial, aquelas localizadas na

Amazoénia Legal, ainda, a construcdo de palafitas em areas alagadigas no

respectivo programa.

Art. 2°. AlLein® 14

com as seguintes alteragdes:

.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

VIIl - sustentabilidade econdémica, social, energética e
ambiental dos beneficios habitacionais, inclusive com estimulo aos
estudos de exploracdo comercial dos ativos ambientais gerados pelo

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jack Rocha
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Programa, assim como a consideracdo dos custos incrementais
decorrentes dos desafios geograficos, logisticos, culturais e climaticos
que caracterizam os projetos implementados nas diversas regides do
pais. (NR).

IX - Integrantes de povos originarios, tradicionais, quilombolas
e comunidades ribeirinhas, localizadas em todo o territério nacional, em
especial aquelas localizadas na Amazoénia Legal” (NR).

Art. 3°. A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VIl — palafita: sistema construtivo utilizado em edificagbes
localizadas em regibes alagadigcas cuja funcdo é evitar que as casas
sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos rios.

VI - prioridade de atendimento as populagdes integrantes dos
povos originarios, tradicionais, quilombolas e comunidades ribeirinhas,
localizadas em todo o territério nacional, em especial aquelas
localizadas na Amazoénia Legall” (NR).
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2024.

Jack Rocha
Deputada Federal - PT/ES
Relatora
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