COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.818, DE 2020

Altera a Lei n° 12529, de 30 de
novembro de 2011, para inserir nova
infragcao concorrencial.

Autor: Deputado JOAO CAMPOS
Relator: Deputado NICOLETTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.818, de 2020, de autoria do Deputado
Jodo Campos, pretende alterar a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e dispde
sobre a prevencgao e a repressao as infragdes contra a ordem econémica, para

inserir nova hipétese de infragao concorrencial.

O caput do art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, enumera os atos que constituem infracdo da ordem econémica e o § 3°
do mesmo artigo lista um rol de condutas também passiveis de caracterizagao
como infratoras da ordem econdmica. Nessa seara, o autor objetiva incluir o
inciso XX no § 3° do art. 36 para inserir no rol a conduta de “exercer o direito de

peticdo ou de acdo com finalidade ou de forma anticompetitiva”.

Em sua justificagcédo, o autor destaca a problematica enfrentada
pela defesa da concorréncia com relagcdo ao abuso de direito de peticao,
conhecido na doutrina estrangeira como sham litigation. Além disso, informa
que a proposi¢cao visa conferir maior seguranga juridica e estabilidade as
decisbdes do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE):

Importante deixar claro que a previsao proposta nao inova no

cenario das infragdes anticoncorrenciais. Vale dizer, o CADE ja

pune de forma legal e constitucional a conduta, como no caso
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do Sindicato das Empresas de Transportes de Carga De Séao
Paulo e Regidao vs. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (PA 08700.009588/2013-04) [...]

Em outras palavras, para que n&o haja erros de intepretacao, a
lei do CADE ja é suficiente para a punigdo desta infragdo. O
que este projeto visa é deixar a possibilidade mais clara,
visando a seguranca juridica e estabilidade das decisbes do
CADE no judiciario.
O projeto nédo possui apensos e foi distribuido a entdo
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos
(para analise de mérito) e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(para admissibilidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados).

Na entdo Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS), nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental. Em 10 de agosto de 2021, foi apresentado o voto do Relator,
Deputado Guiga Peixoto, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.818, de 2020.
O Relator destacou a importancia da inclusdo da conduta especifica no rol das
infracdes do art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011:

Assim, acreditamos que incluir explicitamente essa conduta
especifica no rol de condutas do art. 36 da Lei 12.529/11 que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispbe sobre a prevencao e repressado as infracdes contra a
ordem econdmica, confere maior transparéncia e seguranca
juridica a atuacao do CADE, reforcando a ideia de que, quando
gerar dano a concorréncias, o exercicio do direito de peticdo e

acao podera ser sim considerado abusivo.
Em 18 de agosto de 2021, a entdo Comiss&o de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos manifestou-se pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 3.818, de 2020, nos termos do voto do Relator, Deputado

Guiga Peixoto.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n°® 3.818, de 2020.
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A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas comissées e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme, respectivamente, o art. 24,
caput, inciso Il, e art. 151, caput, inciso lll, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do arts. 32, caput, inciso |V, alinea “a”; 54, caput,
inciso I; e 139, inciso I, alinea “c”’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
proferir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 3.818, de 2020.

Inicialmente, ressaltamos que, em relacéo a
constitucionalidade formal de projetos de lei, sdo considerados aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar

e ao meio adequado para o tratamento da matéria.

Sob essa perspectiva, o projeto de lei em analise trata de
assunto atinente ao Direito Econbmico, matéria em que a competéncia
legislativa & concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e o Distrito

Federal, nos termos do art. 24, caput, inciso |, da Constituicdo Federal.

Ademais, a iniciativa parlamentar revela-se legitima, conforme
o disposto no art. 61, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que nao recai,
no presente caso, a reserva de iniciativa sobre outro legitimado. Por fim, o
tratamento da matéria por meio de lei ordinaria € adequado, pois ndo ha
previsdo constitucional que exija a adogao de espécie normativa diversa para

regular a questao.

No que tange a constitucionalidade material, verificamos que
nao ha qualquer impedimento a aprovagao do Projeto de Lei n° 3.818, de 2020.
Ao introduzir uma nova hipoétese de infragdo concorrencial, a proposicao esta

em consonancia com o disposto no art. 170, caput, inciso IV, da Constituicdo
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Federal, que consagra a livre concorréncia como principio geral da atividade

econdmica.

No que se refere a juridicidade, entendemos que a proposicao
legislativa é plenamente compativel com a ordem juridica, uma vez que inova o
ordenamento, respeita os principios gerais do direito e se encontra em
consonancia com o conjunto de normas pertinentes ao tema. Ademais,
conforme explicitado pelo Relator da Comissao que nos precedeu, Deputado
Guiga Peixoto, inserir nova conduta especifica ao rol do art. 36 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, conferira maior transparéncia e
seguranca juridica a atuagao do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE).

Por fim, quanto a técnica legislativa, o Projeto de Projeto de
Lei n°® 3.818, de 2020, conforma-se a Norma Brasileira de Legistica (Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998), devendo ser feitos apenas
dois ajustes para a correcao da epigrafe e para a inser¢cao de sinal grafico
indicativo de manutengdo de texto legislativo. Dessa forma, propomos a
adocgdo de duas emendas de redagdo para sanear o vicio de linguagem e a

incorregao de técnica legislativa.

Quanto a epigrafe, deve ser grafado corretamente o ano de
“2020” no lugar de “202020”". Quanto ao sinal indicador de n&o alteracao
textual, devem ser inseridas duas linhas pontilhadas: (a) uma linha pontilhada
abaixo do caput do art. 36 para indicar a manutengédo dos incisos | a IV e a
manutencao dos §§ 1° e 2° e (b) uma linha pontilhada abaixo do § 3° para

indicar a manutencao dos incisos | a XIX.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.818, de 2020,

com as emendas de redagao em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado NICOLETTI
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Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 12/11/2024 11:10:08.147 - CCIC
PRL1 CCIC

PROJETO DE LEI N° 3.818, DE 2020

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para inserir nova
infragao concorrencial.

EMENDA N° 1

Na epigrafe do projeto, corrija-se o ano para 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.818, DE 2020

Altera a Lei n° 12529, de 30 de
novembro de 2011, para inserir nova
infragao concorrencial.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida das seguintes alteragdes:

“Art.
3B ettt e e e e e e e aaaeeean
§
K PR UUSRUPRRRRR
XX — exercer o direito de peticao ou de agdo com finalidade ou
de forma anticompetitiva.” (NR).
Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado NICOLETTI
Relator
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