COMISSAO DE EDUCAGAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 2.962, de 2024

Reforma a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer critérios adicionais para a
educacao infantil, incluindo requisitos
para a atuacdo de profissionais e
formacgéao continuada.

Autora: Deputada Carla Zambeli

Relator: Deputado Nikolas Ferreira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.962 de 2024, da Sra. Carla Zambeli, introduz critérios
adicionais para a educacéao infantil, incluindo requisitos para a atuagao de profissionais e
formacgéao continuada.

Na justificacdo, a autora embasa a proposi¢cao na importancia da educacao infantil
para o desenvolvimento humano, do que decorre a especial atengdo dada a essa etapa
pela legislag&o internacional.

Nao ha apensado ao projeto principal.

A matéria foi despachada as Comissoes de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
Financas e Tributacéo e a esta Comissado de Educacao.

O regime de tramitagdo € o ordinario e a proposta esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissoes.

E o relatorio.

Il - ANALISE

O projeto de lei 2962/2024 propde alteracoes relevantes na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB),
especificamente no que tange a Educagao Infantil. O projeto visa aprimorar a definigdo e
organizacao desta etapa crucial da educagédo basica, bem como estabelecer requisitos
adicionais para garantir a qualidade, seguranga e bem-estar das criangas. O projeto é de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246937935000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Apresentacdo: 07/11/2024 17:46:46.250 - CE

> PL2962/2024

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD246937935000 =%



extrema relevancia e avanga sobre importantes aspectos nessa que é uma fase crucial para
a formacao intelectual do individuo.

As principais altera¢des propostas pelo projeto original contemplam:

e redefinicdo do texto que dispde sobre a faixa etaria e finalidades da
Educacéo Infantil;
reorganizacao das ofertas em creches e pré-escolas;
estabelecimento de diretrizes especificas para a organizacido da Educacao
Infantil;

e introdugdo de requisitos adicionais para profissionais, formagéo continuada e
ambiente educacional.

Sao conduzidos avangos significativos na regulamentacdo e aprimoramento da
Educacao Infantil no Brasil. Dada a pronunciada relevancia do tema e a qualidade da
proposta, faz-se oportuno apresentar alteracées pontuais simples ao projeto original,
visando aprimorar sua clareza, eficacia e alinhamento com as melhores praticas
educacionais e evidéncias cientificas. E importante ressaltar que o projeto original ja
demonstra uma compreensdo profunda das necessidades especificas desta etapa
educacional e um compromisso com a qualidade e seguranga no atendimento as criancgas.
Logo, as alteragbes propostas, ao contrario de desnaturar qualquer aspecto da iniciativa,
apenas fortalecem e concretizam ainda mais o disposto pelo seu espirito.

Nesse sentido, proponho as seguintes alteragdes no art. 1° do projeto e passo a
fazer referéncia a numeragao dos artigos da LDB nele trazidas.

e Alteracao 1: Alterar a redacéo do Art. 29 para:

"A Educacado infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, cognitivo, emocional, psicolégico, intelectual e
social, preparando-a para o ensino fundamental, complementando a acao
precipua da familia."

Esta alteracdo visa ressaltar o papel primordial da familia na educagao e incluir
explicitamente a preparacdo para o ensino fundamental como uma das finalidades da
Educacao Infantil. O primeiro aspecto visa alinhar a lei ao que dispbe o art. 205 da
Constituicdo, que defere a familia o dever precipuo a educacado e ndo a comunidade que,
nos termos da Carta Magna, podera colaborar com esse mister. O segundo aspecto esta
em consonancia com o principio da eficiéncia e com as evidéncias cientificas que apontam
para a importancia de aproveitar a janela cognitiva que a primeira infancia apresenta para
preparacao para as etapas subsequentes da educagao.

e Alteragdo 2: Suprimir a alteracdo do art. 30 da LDB, mantendo-o com sua redacgao
atual.

Apesar de o projeto haver proposto uma mudancga no inciso |l do art. 30 da LDB, alterando a
idade superior do ingresso na pré-escola de cinco para seis anos, em movimento inverso ao
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que foi trazido pela Lei n°® 12.796, de 2013, entendo que essa alteragcdo n&o deva
prevalecer. Isso porque as evidéncias cientificas demonstram que a idade de 6 anos é
aquela em que o processo de alfabetizagcao deva se dar, o que nao tende a ocorrer na pré-
escola. Para que ndo se adie ainda mais esse processo, proponho a manutengdo da
sistematica atualmente vigente. E importante lembrar que o entendimento do ecossistema
educacional brasileiro, positivado, inclusive, em Resolu¢do do Conselho Nacional de
Educacéo, é que as datas aludidas pela LDB dizem respeito a idade de ingresso em cada
ano escolar e consideram uma data de corte arbitrada por esse colegiado. Assim, se a
intengdo da autora tenha sido que as pré-escolas possam abranger criangas que tenham
completado seis anos de idade no curso de determinado ano letivo, a atual redacao da LDB
— e ainterpretagéo que o aplicador da lei da a essa redagdo — ja contempla essa hipétese.

e Alteracao 2: Modificar o Art. 31, inciso IV para:

"IV - Cuidados e educacao de criangas de quatro a seis anos de idade em
pré-escolas, com énfase na ampliagdo de conhecimentos de mundo, no
desenvolvimento das fungbes executivas e na aquisicdo de habilidades
preparatorias para a alfabetizacdo e para a matematica elementar.”

e manter as demais disposi¢des atualmente presentes no artigo da LDB.

Esta alteracdo enfatiza o papel da pré-escola na preparagcdo para a alfabetizacdo e
matematica elementar, alinhando-se com as evidéncias cientificas sobre o desenvolvimento
cognitivo na primeira infancia e a importancia da preparagdo precoce para O SUCESSO
académico futuro. Parte, também, do entendimento de que a formagéo de valores é papel
da familia. Por fim, inclui no rol das competéncias dessa fase o desenvolvimento das
fungdes executivas, fundamentais para a vida em sociedade e para o futuro
desenvolvimento fisico e cognitivo. Ainda em relagao as demais disposigdes que a proposta
revogava, entendo que apesar de trazerem aspectos menos importantes e mais
procedimentais, elas podem continuar contribuindo por introduzir balizas minimas em
termos de carga horaria e presencga, por exemplo, razao pela qual proponho a reintrodugéo
do que ja esta disposto na LDB em incisos adicionais posteriores.

e Alteracao 3: Renumerar o que originalmente foi chamado de Art. 32 para Art. 31-A

Trata-se de mera alteragdo formal, sem qualquer impacto sobre a matéria e realizada por
pertinéncia tematica e técnica legislativa. Caso contrario poder-se-ia interpretar que a
iniciativa estaria revogando o atual art. 32, que trata de matéria distinta ao disciplinar o
ensino fundamental. Certamente, ndo deve ter sido esse o objetivo da autora.

e Alteracao 4: Incluir a seguinte alinea no inciso Il do artigo a ser renumerado 31-A

“c) o conteudo abordado nos programas de formagéo continuada deverao ter
carater predominantemente pratico;”

Isso porque sabe-se da deficiéncia que a formacao inicial possui em relagdo ao carater
pratico, o que vai na contraméo dos melhores casos de sucesso do mundo. Para tentar
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remediar parcialmente esse problema, propde-se que as formagdes em servigo abordem
grande carga de pratica em seus curriculos.

Essas alteragbes, em conjunto, fortalecem o projeto original, tornando-o mais
preciso, eficaz e alinhado com as melhores praticas educacionais, sem alterar seu espirito
inovador e comprometido com a qualidade da Educagao Infantil. Com elas, entendo que o
projeto representa um avanco significativo na legislacdo educacional brasileira, promovendo
uma Educacao Infantii de qualidade, segura e alinhada com as necessidades de
desenvolvimento das criangas e as demandas da sociedade contemporanea.

A qualidade da proposta é objetivamente demonstrada pelo baixo numero de
alteracdes pontuais que aponto. Contudo, em decorréncia da forma com que a proposta foi
apresentada, torna-se mais facil, do ponto de vista de técnica legislativa, apresentar um
substitutivo que reproduza o texto original contemplando as alteragbes acima propostas do
que apresentar emendas pontuais isoladas. Isso porque a autora apresentou um PL com
uma parte dispositiva que propunha alteragado de uma porgéo continua do texto da LDB, ao
invés de incluir artigos do PL que alteravam cada dispositivo da LDB. Como as alteracdes
sugeridas estdo nesse texto interno, ndo sendo orientadas a qualquer dispositivo especifico
completo do PL, torna-se mais simples propor um substitutivo que em grande medida
reproduz a iniciativa original, trazendo as quatro altera¢des acima aludidas. Por essa razao,
€ apenas por essa razao, apresento o substitutivo em anexo.

Destaco, mais uma vez, a exceléncia da proposta original, e saudo sua autora pela
iniciativa e execugado. Ressalto, sobretudo, o artigo que estabelece requisitos adicionais
para a Educacao Infantil (originalmente Art. 32, a ser renumerado para Art. 31-A). Esta
disposi¢cdo demonstra inequivoco e louvavel compromisso da autora com a qualidade,
seguranca e bem-estar das criangas, estabelecendo padrdes rigorosos para os profissionais
da area e para o ambiente educacional.

Il -voTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.962 de 2024, com
substitutivo apresentado. Resto confiante que a implementacdo dessa lei contribuira
significativamente para o aprimoramento da Educacgdo Infantil no Brasil, beneficiando
milhdes de criangas e suas familias.

Sala da Comissédo, 04 de novembro de 2024

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.962, de 2024

Reforma a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer critérios adicionais para a
educacao infantil, incluindo requisitos
para a atuacdo de profissionais e
formacgéao continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteracbes:

Art. 29. A Educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, cognitivo, emocional, psicoldgico, intelectual e
social, preparando-a para o ensino fundamental, complementando a acgao
precipua da familia.

Art. 31. A educacgao infantil sera organizada de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - atendimento a crianga em creches e pré-escolas, respeitando-se as faixas
etarias e as peculiaridades de cada faixa etaria;

Il - realizagdo de acompanhamento e avaliagao continuos, sem objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

Il - cuidados e educacédo de criancas de zero a trés anos de idade em
creches, com énfase na socializagdo, no brincar e na aprendizagem de
linguagens, formas de expressdo e no desenvolvimento de suas capacidades
motoras, afetivas, emocionais, sociais e cognitivas;

IV - cuidados e educacao de criancas de quatro a seis anos de idade em pré-
escolas, com énfase na ampliacdo de conhecimentos de mundo, no
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desenvolvimento das fungbes executivas e na aquisicdo de habilidades
preparatorias para a alfabetizacdo e para a matematica elementar;
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V - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
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VI - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;
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VII - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

VIII - expedicdo de documentagcdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

Art. 31-A. A fim de aprimorar a qualidade da educacao infantil e garantir a
seguranca e bem-estar das criangas, ficam estabelecidos os seguintes
requisitos adicionais:

| - requisitos para Profissionais da Educacgao Infantil:

a) todos os profissionais da educagao infantii devem possuir formacao
especifica na area, sendo obrigatéria a formagéo continuada e periddica;

b) fica vedada a contratagdo de pessoas que tenham sido condenadas por
crimes contra a dignidade sexual, violéncia doméstica e familiar, ou outros
crimes considerados incompativeis com o exercicio da fungdo de educador
infantil;

c) todos os profissionais devem passar por uma triagem rigorosa, incluindo
verificagado de antecedentes criminais, antes da contratacao;

Il - formagao continuada:

a) sera obrigatéria a participacado dos profissionais da educagao infantil em
programas de formacao continuada, com periodicidade minima anual, a fim
de atualizar e aprimorar seus conhecimentos e praticas pedagdgicas;

b) os programas de formacdo continuada devem abordar temas como
desenvolvimento infantil, metodologias de ensino, inclusdo, diversidade,
estratégias de prevencao e manejo de situagdes de risco;

¢) o conteudo abordado nos programas de formagao continuada deverao ter
carater predominantemente pratico;

[l - ambiente Seguro e Saudavel:
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a) as instituicdes de educacao infantil devem adotar medidas para garantir a
seguranga fisica e emocional das criangas, incluindo protocolos de
prevencao e resposta a situagdes de violéncia, abuso ou negligéncia;
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b) sera obrigatéria a presenca de profissionais de saude e assisténcia social
para apoio e acompanhamento das criangas, bem como a realizagdo de
parcerias com servicos de saude locais para atendimento das necessidades
das criangas.
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Paragrafo unico. As diretrizes e requisitos estabelecidos neste artigo deveréo
ser regulamentados pelo Ministério da Educacdo, juntamente com uma
comissdo mista formada por membros do Congresso Nacional, que também
sera responsavel pela fiscalizacdo e garantia de seu cumprimento, em
colaboragao com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 04 de novembro de 2024

Deputado Nikolas Ferreira

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246937935000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira



