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1 - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Hélio Leite,
altera a Lei Complementar n® 79, de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), para permitir que os recursos desse
fundo sejam destinados ao pagamento de remuneragao adicional aos
profissionais da educacdo basica que atuarem presencialmente nos

estabelecimentos prisionais.

De acordo com a justificativa do autor, “o adicional ora
proposto estimulara os professores a adentrarem os estabelecimentos
penais, propiciando, assim, mais uma condicao de ressocializacao de

parte da populagdo carceraria”.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e estd sujeito
a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Educacdo (CE); Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); Financas e Tributacao (CFT) e Constituicao e Justica e de

Cidadania (CCJC), nessa ordem.
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Na Comissao de Educacgao, a proposicao foi aprovada em
reuniao ocorrida em 7 de outubro de 2015, adotando-se substitutivo
apresentado pela relatora da proposicao naquele colegiado. O
substitutivo esclarece que o repasse dos recursos do Funpen
destinados a formacgao educacional do preso e do internado sera feito
de modo prioritario aos entes federados que aprovem leis
assegurando o pagamento da gratificacao para os profissionais da
educacao basica que atuarem presencialmente nos estabelecimentos

prisionais.

Em seguida, na CSPCCO, a proposicao foi aprovada em
reuniao datada de 11 de maio de 2016, na forma do parecer do
relator, que acolheu o substitutivo aprovado na Comissao de

Educacao.

Nesta etapa processual, o projeto vem a esta Comissao de
Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e

adequacdo financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Por se tratar de matéria sujeita a deliberacdo do Plenario

(art. 120 do RICD), nao foi aberto prazo de emendas.

E o relatorio.

2 - VOTO DA RELATORA

No que diz respeito a analise de adequacdo orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32,
X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou

adequacdo far-se-a por meio da anadlise da conformidade da
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proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e, como adequada, “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

III
.

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anua

Da analise do projeto, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. E que, como visto, a proposicdo, em sua redacdo original,
apenas busca alargar o rol de hipéteses de aplicagdo dos recursos do
Funpen; o montante a ser destinado a Estados, Distrito Federal e
Municipios, contudo, continuara respeitando a dotacao global alocada
ao Fundo que, por sua vez, é limitada pela magnitude de recursos
que vertem ao Funpen, conforme determinacgao legal (art. 2° da Lei
Complementar n® 79/1994).

As mesmas conclusdes devem ser estendidas ao substitutivo
aprovado nas ComissOes de Educacdao e de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado: por contemplar matéria de carater
estritamente normativo, a proposicao nao acarreta repercussao direta

na receita ou despesa da Uniao.
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Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispdbe que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacao financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposicoes que impliguem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua
forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se

a proposicao é adequada ou nao.

Quanto ao seu mérito, corroboramos com o entendimento
no parecer da Comissao de Educacao, no sentido de que a proposta
original deve ser aprimorada, pois ela, aparentemente, resulta em
uma obrigacao de que os entes federados devem definir remuneragao
adicional por meio de leis especificas, para os seus servidores,
quando atuarem presencialmente nos estabelecimentos penais na
condicao de docentes, instrutores e monitores de educagao escolar
basica, profissional ou superior, além de qualquer outra atividade que
permita remicao de parte da pena. Além disso, isso poderia fazer com
gue a Unidao financiasse a remuneracao adicional de servidores

publicos de outros entes federativos.

Devemos ressaltar que a Lei Complementar n® 79, de 1994,
trata de matéria que nao é restrita a lei complementar, e, segundo

jurisprudéncia do STF, isso faz com que ela possa ser alterada por
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uma lei ordindria. A Lei Complementar n°® 79, de 1994, sofreu
alteracdoes em seu art. 3° por meio da Lei n° 13.500, de 2017,

acrescentando os §§ 5° ao 79. Diante disso, apresentamos
subemenda de adequacao técnica, que altera apenas a numeracao do

paragrafo a ser acrescentado pelo substitutivo adotado pela Comissao

de Educacao.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO
Em face do exposto, votamos pela:

a) nao implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 78, de 2015, e do Substitutivo adotado
pela Comissao de Educacao.

b) No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 78, de 2015, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao de Educacao, com as alteracoes

da Subemenda de adequacdo técnica anexa.

Salas das Comissoes, em 11 de novembro de 2024.

il @ﬂ‘éﬂm&’ @aﬁao
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE EDUCACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 78, DE 2015

Altera a Lei Complementar n. 79, de 7 de
janeiro de 1994, que «cria o Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen.

Autor: Deputado HELIO LEITE
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

SUBEMENDA DE ADEQUACAO TECNCIA

Aonde se |é “"5°” do art. 3° Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen,
alterado pelo art. 2° do Substitutivo adotado a pela Comissao de

Educacao, leia-se “'89°"”.

Salas das Comissdes, em 11 de novembro de 2024.

AT @ﬂéﬂé@w{é’ @aﬁ%

Deputada DAYANY BITTENCOURT
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