COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.915, DE 2023

Apensados: PL n° 4.302/2023, PL n°® 4.394/2023, PL n° 4.933/2023, PL n°
1.075/2024, PL n° 2.682/2024, PL n° 2.869/2024, PL n° 3.137/2024 e PL n°
3.274/2024

Proibe a divulgagcdo, promocido ou
endosso de empresas de apostas, cassinos
em geral, jogos de azar ou quaisquer
atividades relacionadas a apostas, por parte
de digital influencers e artistas.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.915, de 2023, de autoria do Deputado
Ricardo Ayres, proibe a divulgagdo, promogao ou endosso de influenciadores
digitais e artistas a empresas de apostas, cassinos em geral, jogos de azar ou

quaisquer atividades relacionadas a apostas.

Em 23/08/2023, as proposi¢cdes foram inicialmente distribuidas
a Comissao de Comunicagao (CCOM); e a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Em 12/09/2023, foi-lhe apensado o PL n° 4.302, de 2023, de
autoria do Deputado Vicentinho Junior - PP/TO, que dispbe sobre a permisséao
de influenciadores digitais realizarem publicidade de sites de apostas online e
cassinos online, e estabelece a tributagdo e destinagdo dos lucros provenientes

dessas atividades.
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Em decorréncia dessa apensacao, foi determinada a inclusao

na distribuicdo da Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) para a analise do

mérito e adequacgao financeira e orgamentaria da matéria.

Em 21/09/2023, foi-lhe apensado o PL n° 4.394, de 2023, de
autoria do Deputado Waldemar Oliveira - AVANTE/PE, que altera o Decreto-Lei
n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contraveng¢dées Penais), para

tipificar a contravencdo penal de divulgagdo de jogo de azar.

Em 09/10/2023, encerrou-se o0 prazo de 5 sessdes para

apresentacao de emendas ao projeto, ndo tendo sido apresentadas emendas.

Em 1°/12/2023, foi apresentado e, em 06/12/2023, foi
aprovado, na CCOM, o parecer do Relator, Deputado Fred Linhares, pela
aprovacao do PL n°® 3.915, de 2023, bem como de seus apensados a época, o
PL n°® 4.302, de 2023, o PL n° 4.394, de 2023, e o PL n° 4.933, de 2023, na

forma do Substitutivo.

Em 07/12/2023, o PL foi recebido na CFT e foi-lhe, ainda,
apensado o PL n°® 4.933, de 2023, de autoria da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar indicios de operagbes fraudulentas
sofisticadas na gestdo de diversas empresas de servigos financeiros que
prometem gerar patrimbnio por meio de gestdo de criptomoedas, com
divulgagdo de informacbes falsas sobre projetos ou servicos e promessa de
rentabilidade anormalmente alta ou garantida e inexisténcia de taxas, mas
constituindo-se em sistema de remunerag&o alimentado pela entrada de novos
participantes (o que tem trazido prejuizos vultosos aos investidores e a toda a
sociedade, entre os anos de 2019 e 2022), que “dispbe sobre a contratagdo de
influenciadores digitais para qualquer tipo de agédo de publicidade relativo a

ativos virtuais”.

Em 11/12/2023, foi apresentado o PRL n. 1 CFT (Parecer do
Relator), pelo Deputado Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG), pela adequagéo
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 3.915/2023, e do PL n°
4.302/2023, apensado; e pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou

diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
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quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria dos PLs n°s 4.394/2023 e
4.933/2023, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Comunicacéao; e, no mérito, pela aprovacao PL n° 3.915/2023, dos PLs n°s
4.302/2023, 4.394/2023 e 4.933/2023, apensados, e do Substitutivo adotado
pela CCOM.

Em 16/04/2024, foi-lhe apensado o PL n° 1.075, de 2024, de
autoria do Deputado Arlindo Chinaglia - PT/SP, que altera o art. 17 da Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, que “dispbe sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n°s 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias”.

Em decorréncia dessa apensacao, em 06/05/2024, na CFT,
houve apresentacdo do PRL n. 2 CFT (Parecer do Relator), pelo Deputado
Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG), também pela compatibilidade e adequagéao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 3.915/2023, e do PL n°
4.302/2023, apensado; e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacgao financeira e orgamentaria dos PLs n°s 4.394/2023,
1.075/2024 e 4.933/2023, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissao
de Comunicacgao; e, no mérito, pela aprovacao do PL n°® 3.915/2023, dos PLs
n% 4.302/2023, 4.394/2023, 1.075/2024 e 4.933/2023, apensados, e do
Substitutivo adotado pela CCOM.

Em 04/06/2024, na CFT, foi apresentado o VTS n. 1 CFT (Voto
em Separado), de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto - PL/AM.

Em 02/08/2024, foi-lhe apensado o PL-2682/2024, de autoria
do Deputado José Nelto - PP/GO, que proibe a divulgagdo, promogado ou

endosso de jogos de azar ou de quaisquer atividades relacionadas a aposta.

Em 07/08/2024, foi-lhe apensado o PL-2869/2024, de autoria
do Deputado Marcos Tavares - PDT/RJ, que institui a proibicdo da divulgagéo,

promog&o e incentivo de jogos perigosos e de vicio em jogos eletrénicos e de
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azar por influenciadores digitais, figuras publicas ou qualquer pessoa, visando

proteger a populag&o dos riscos associados a essas atividades.

Em 16/08/2024, foi-lhe apensado o PL-3137/2024, de autoria
do Deputado Marx Beltrdo - PP/AL, que tipifica a divulgagdo por meio de
influenciadores digitais em todas as plataformas nas redes sociais de jogos e

apostas de azar.

Em 06/09/2024, foi-lhe apensado o PL-3274/2024, de autoria
do Deputado Luiz Gastao - PSD/CE, que altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996, para dispor sobre restricbes ao uso e a propaganda da modalidade

lotérica denominada apostas de quota fixa.

Isso posto, cabe a esta Comissdo de Finangas e Tributagao
(CFT) manifestar-se quanto a compatibilidade e a adequagéo financeira e
orcamentaria e, também, quanto ao mérito, reforcando o fato de n&o terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental transcorrido no ambito desta

Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao

que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposigées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo. Apenas em situagdo extrema, com a
aplicagao da eventual multa prevista no art. 5°, § 2°, do projeto, haveria alguma
repercussao financeira, com o recolhimento de multas impostas aos infratores
penalizados, em favor do ente publico processante. Dessa forma, conclui-se
que a repercussao da aprovagao do projeto, em ultima andlise, é positiva para

os cofres publicos.

Em relagdo aos apensados, constata-se o seguinte:

e 0 PL 4.302/2023 permite a publicidade por influenciadores
digitais em relagdo a sites de apostas online e cassinos
online, sujeitando a correspondente arrecadagédo a
tributacao de 10%, embora sem especificar quais tributos

corresponderiam a essa aliquota;

e 0 PL 4.394/2023, o PL 2.682/2024 e o PL 3.137/2024
tipificam a contravencgao penal de divulgagao de jogo de

azar, com cobranca de multa dos infratores;

e o PL 4933/2023 disciplina a contratagcdo de
influenciadores digitais para qualquer tipo de anuncio ou

propaganda relativo a ativos virtuais;

e o PL 1.075/2024 veda aos agentes operadores de
apostas de quota fixar veicular publicidade ou propaganda
comercial que, entre outros, explorem crengas ou
tradigbes culturais sobre jogos de azar ou sorte;
incentivem comportamentos de jogo socialmente
irresponsaveis; explorem inexperiéncia ou falta de

conhecimento de criangas e jovens etc.;
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e o PL 2.869/2024 institui a proibicdo da divulgagao,
promogao e incentivo de jogos perigosos e de vicio em
jogos eletrénicos e de azar por influenciadores digitais,
figuras publicas ou qualquer pessoa, visando proteger a
populagido dos riscos associados a essas atividades, com

previsdo de cobrancga de multa;

e 0 PL 3.274/2024 veda a propaganda comercial de apostas
de quota fixa, “inclusive aquela efetuada por meio de
conteudos disseminados por influenciadores digitais”, e
prevé a adverténcia pelas plataformas e aplicagcdes de
internet, bem como a realizagdo de campanhas pelo
Poder Executivo em favor da “conscientizacdo publica
sobre os riscos do vicio em jogos de azar e sobre a

prevencao do transtorno do jogo”.

Nesses termos, a analise empreendida sobre o projeto principal
estende-se aos apensados PL 4.302/2023, PL 4.394/2023, PL 2.682/2024, PL
2.869/2024 e PL 3.137/2024, razao pela qual concluimos por sua

compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Em relagdo aos apensados PL 4.933/2023, PL 1.075/2024 e PL
3.274/2024, por contemplarem matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretam repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, entendo que, diante das valiosas contribui¢cdes
dos projetos de lei e do Voto em Separado para a normatizagao das atividades
de publicidade de servicos de apostas e jogos de azar em aplicagbes de
internet de redes sociais por influenciadores digitais no Brasil — visando,
principalmente, a protegao do publico atingido, em especial, os mais jovens, de
serem expostos a conteudos que promovem atividades potencialmente

prejudiciais —, merecem acolhidas as medidas propostas no PL n°® 3.915, de
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2023, na forma do Substitutivo anexo, bem como nos seus apensados: PL
4.302/2023, PL 4.394/2023, PL 2.682/2024, PL 2.869/2024 e PL 3.137/2024,
PL 4.933/2023, PL 1.075/2024 e PL 3.274/2024.

Em face do exposto, voto:

pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei 3.915 de 2023 e dos
apensados PL 4.302/2023, PL 4.394/2023, PL
2.682/2024, PL 2.869/2024 e PL 3.137/2024; e pela nao
implicagdo financeira ou or¢camentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orcamentaria dos apensados PL 4.933/2023,
PL 1.075/2024 e PL 3.274/2024; e

no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei 3.915 de
2023 e dos apensados PL 4.302/2023, PL 4.394/2023, PL
2.682/2024, PL 2.869/2024 e PL 3.137/2024, PL
4.933/2023, PL 1.075/2024 e PL 3.274/2024, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

2024-15223
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.915, DE 2023

Apensados: PL 4302/2023, PL 4933/2023, PL 4394/2023, PL 3137/2024, PL 1075/2024, PL
2682/2024, PL 2869/2024, PL 3274/2024

Veda a publicidade de jogos de azar
realizada por influenciadores digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a publicidade dos jogos de azar, previstos
no art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), realizada por influenciadores digitais em aplicagdes de

internet.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - influenciador digital: pessoa fisica que utiliza aplicacées de
internet para a producgédo e a distribuigdo de conteudo, com o objetivo expresso
e ostensivo de influenciar o comportamento, as opinides e as decisdes do seu
publico, visando a obter beneficio econémico proprio, por meio da construgao

de relagbes diretas com seus seguidores;

Il - aplicagbes de internet: aplicagbes de internet nos termos do
inciso VIl do art. 5° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014; e

[l - publicidade realizada por influenciador digital em
provedores de aplicacbes de internet: conteudo veiculado por influenciador
digital em provedores de aplicagbes de internet, em troca de pagamento
pecuniario ou valor estimavel em dinheiro, com a finalidade de promover a

comercializagao do produto ou servigo anunciado.

Art. 3° E vedado aos influenciadores digitais veicular
publicidade de jogos de azar no Brasil direcionada especificamente ao publico

localizado no territério brasileiro.
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Art. 4° Os influenciadores digitais s&o responsaveis por garantir
que seus conteudos ndo contenham referéncias ou incentivos a pratica de

jogos de azar.

Paragrafo unico. A responsabilidade de que trata o caput
abrange todos os formatos de publicidade realizada por influenciador digital em
provedores de aplicagbes de internet, incluindo videos, lives, stories e outras

formas de comunicagdo com seus seguidores.

Art. 5° Ao veicular publicidade de jogos ndo compreendidos no
conceito jogos de azar, o influenciador digital deve informar de maneira clara e
inequivoca a natureza comercial da publicacdo, em formato que permita que os
usuarios identifiquem tais conteudos de maneira facil e imediata, e incluir

informagdes que permitam identificar a pessoa fisica ou juridica contratante.

Art. 6° A comercializagcdo de publicidade de jogos néo
compreendidos no conceito jogos de azar por provedor sediado no exterior
devera ser faturada, realizada e reconhecida por seu representante no Brasil e
conforme a legislagdo de regéncia da publicidade brasileira, quando destinada

ao mercado nacional.

Art. 7° Com o intuito de cooperar com as autoridades
competentes na supervisdo e na remogao de publicidade de jogos de azar
realizada por influenciadores digitais em suas plataformas, os provedores de
aplicagcdes de internet deverdo manter canais para o recebimento de

denuncias, a serem transmitidas a autoridade competente.

§ 1° Caso seja notificado pela autoridade competente e nao
proceda a remogao do conteudo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da
data de recebimento da notificacdo, o provedor de aplicacdo de internet
respondera solidariamente pela disseminag¢ao de conteudo em desacordo com

esta Lei e estara sujeito ao previsto no art. 8°.

§ 2° A notificagao prevista no § 1° devera conter, sob pena de
nulidade, identificacdo clara e especifica do conteudo apontado como

infringente, que permita a localizagao inequivoca do material.

Art. 8 Em caso de violagdo desta Lei, os influenciadores

digitais ou os provedores de aplicagbes de internet, conforme o caso, estardo
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sujeitos as seguintes sangdes, por meio de agdes individuais e/ou coletivas,

que podem ser cumuladas ou ndo, sem prejuizo das de natureza civil ou penal:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adogdo de

medidas corretivas;

Il - multa simples ou diaria, observado o limite previsto no art.
57, paragrafo unico, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de

Defesa do Consumidor), no caso dos provedores de aplicagdes de internet; e

lIl - suspensédo do exercicio da atividade de influenciador digital

pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo.

Art. 9° E vedado aos influenciadores digitais a divulgacéo, a
promogao ou 0 endosso de jogos, mesmo aqueles disciplinados em Lei, com
narrativa e discursos voltados a menores de idade, visando a garantia de sua

protecao integral e a sua condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 10. Os influenciadores digitais devem informar sobre as
possiveis consequéncias negativas associadas ao jogo, como riscos

financeiros e transtornos associados, tais como o jogo patolégico ou abusivo.

Art. 11. O contratante de influenciadores digitais para a
publicidade de que trata esta Lei devera disponibilizar, em seu sitio eletrénico,

a relagao de todos os influenciadores contratados no ultimo ano.

§ 1° A relagdo prevista no caput devera ser atualizada

mensalmente e estar disponivel em pagina especifica e de facil localizagao.

§ 2° A relagao entre o influenciador digital e seu contratante
devera ser disciplinada por escrito, em instrumento contratual que devera

conter, no minimo:

| - registro do numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF) e do cadastro simplificado no 6rgao do Poder Executivo;

Il - descricdo detalhada do escopo e do tipo de publicidade a

ser feita; e

[l - obrigagdo do influenciador digital de agir com boa-fé e

diligéncia em relagcéo aos destinatarios da publicidade.
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§ 3° Os contratantes devem armazenar por, no minimo, um
ano, contados do fim da sua vigéncia, os instrumentos contratuais referentes a
contratagao dos influenciadores digitais e toda respectiva publicidade realizada

em decorréncia desses instrumentos.

Art. 12. O governo federal incentivara campanhas de
conscientizagdo sobre os riscos e impactos dos jogos, em colaboragdo com

instituicdes educacionais e profissionais de saude.

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

garantir a sua execugao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

2024-15223
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