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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 343, DE 2024

Aprova o texto do Protocolo Alterando
o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Popular da China destinado a
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda e o seu Protocolo, celebrados em
Pequim, em 5 de agosto de 1991, assinado
em Brasilia/Pequim, em 23 de maio de 2022.

Autora:  COMISSAO DE RELAGCOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado RICARDO AYRES
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O Projeto de Decreto Legislativo n® 343, de 2024, de autoria da
Comissédo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, objetiva aprovar o
texto do Protocolo Alterando o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China destinado a
Evitar a Dupla Tributagcdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre a Renda e o seu Protocolo, celebrados em Pequim, em 5 de agosto de

1991, assinado em Brasilia/Pequim, em 23 de maio de 2022.

A proposigao originou-se da Mensagem n° 644, de 28 de
novembro de 2023, por meio da qual o excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, caput,
inciso |, combinado com o art. 84, caput, inciso VIll, ambos da Constituicdo
Federal, o texto do Protocolo que altera o Acordo celebrado entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China.
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Com base na Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
00267/2023 MRE MF, datada de 15 de setembro de 2023, elaborada pelos
Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda, o texto
final do Protocolo visa modernizar o acordo em vigor desde 1991. Essa
atualizagdao atende a politica brasileira para os acordos internacionais desse
tipo, refletindo, ao mesmo tempo, o equilibrio de interesses entre as partes
signatarias. A EMI também expde os objetivos do Protocolo:

Além dos objetivos tradicionais dos ADTs, a saber, eliminar ou
minimizar a dupla tributacdo da renda e definir a competéncia
tributaria dos paises contratantes em relagcdo aos diversos
tipos de rendimentos, de modo a propiciar maior seguranca
aos negocios em geral, o acordo, tal como modificado pelo
Protocolo, propde medidas para favorecer os investimentos
chineses no Brasil, assim como os investimentos brasileiros na
China. Procura também reforcar as possibilidades de
cooperagao entre as respectivas Administragdes Tributarias,
por meio da atualizagdo do artigo relativo ao Procedimento
Amigavel.

A EMI ainda destaca que o texto final do Protocolo mantém
dispositivos tradicionais presentes nos Acordos para Evitar a Dupla Tributacéo
(ADTs) dos quais o Brasil é parte. Além disso, estabelece limites a tributagdo
na fonte de dividendos, juros, royalties e servigos técnicos e de assisténcia

técnica em patamares compativeis com a rede de ADTs do Brasil.

Por fim, a EMI ressalta que texto final do Protocolo contém
artigo cuja finalidade & combater a elisdo fiscal e o uso abusivo do acordo.
Ademais, adota todos os dispositivos que compdem os padrdes minimos
acordados pelos participantes do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributaria e
Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da OCDE, além dos demais

dispositivos de combate ao planejamento tributario agressivo.

O texto final do Protocolo possui 19 (dezenove) artigos, os
quais foram detalhados pela Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa

Nacional, conforme a seguinte exposigao:
Os Artigos 1 e 2 trazem nova redagao ao titulo do Acordo de 1991 e
a seu preambulo, respectivamente.
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O Artigo 3 traz nova redagao ao Artigo 1 do Acordo, que versa sobre
as pessoas visadas pelo instrumento, que sdo os residentes de um ou
de ambos os Estados contratantes. O dispositivo regula ainda o
tratamento a entidade ou arranjo fiscalmente transparente e garante a
nao implicagado do instrumento na capacidade de tributacdo por um
Estado Contratante dos seus residentes, com determinadas
excegodes.

=> PDL 343/2024
PRLnNn.1
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O Artigo 4 substitui a redacdo do Artigo 2 (Impostos Visados) do
Acordo. A avenga se aplica sobre impostos sobre a renda total ou
elementos de rendimento exigidos por um dos Estados Contratantes
ou por suas subdivisbes politicas, independentemente da maneira
como cobrados, incluindo, no caso da China, o imposto sobre a renda
das pessoas fisicas e o imposto sobre a renda das empresas; e, no
caso do Brasil, o imposto federal sobre a renda.

O Artigo 5 apresenta nova redagao para as alineas (a), (b) e (j) do
paragrafo 1 do Artigo 3 do Acordo, definindo o alcance dos termos
“China”, “Brasil” e “autoridade competente” para efeito de aplicagédo
do instrumento.

O Artigo 6 substitui o paragrafo 3 do Artigo 4 do Acordo, estipulando
que, quando uma pessoa juridica for residente de ambos os Estados,
as autoridades competentes determinardo, por acordo mutuo, o
Estado do qual devera ser considerada residente para fins do Acordo,
tendo em conta a sua sede de direcdo efetiva, o local onde for
incorporada ou de outra forma constituida e outros fatores relevantes.

O Artigo 7 altera os paragrafos 3 a 6 do Artigo 5 do Acordo, que
detalham a definicdo e extensdo do conceito de estabelecimento
permanente. O dispositivo ainda acrescenta novo paragrafo 8 ao
Artigo 5 do Acordo, indicando quando uma pessoa ou uma empresa €
considerada como estreitamente relacionada a uma empresa.

O Artigo 8 modifica os paragrafos 2, 3 e 5 do Artigo 10 do Acordo,
que trata da tributagdo de dividendos. Pelo dispositivo modificado, os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado
Contratante a um residente do outro Estado Contratante podem ser
tributados no outro Estado (Estado de residéncia), mas € prevista a
possibilidade de tributagdo no Estado Contratante do qual for
residente a sociedade que os pagar (Estado da fonte). Quando o
beneficiario efetivo dos dividendos for um residente do outro Estado,
a tributagdo no Estado da fonte é limitada a: a) 10% do montante
bruto dos dividendos se o beneficiario efetivo for uma sociedade que
detenha diretamente pelo menos 10 por cento do capital da
sociedade pagadora dos dividendos, ao menos pelo periodo de 365
dias que preceder o dia do pagamento dos dividendos; ou b) 15% do
montante bruto dos dividendos em todos os demais casos. Quando o
beneficiario efetivo for o Governo, érgdo, banco de fomento ou fundo
publico de um Estado Contratante, os dividendos sé poderdo ser
tributados em até 5% no Estado da fonte. Quando um residente de
um Estado Contratante mantiver um estabelecimento permanente no
outro Estado Contratante, esse estabelecimento permanente podera
ser tributado em até 10 por cento do montante bruto dos seus lucros,
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determinados apdés o pagamento do imposto sobre a renda de
sociedades referente a esses lucros.
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O Artigo 9 altera os paragrafos 2, 3 e 4 e suprime o paragrafo 8 do
Artigo 11 do Acordo, que versa sobre a tributacdo de juros. Pelo
dispositivo modificado, os juros provenientes de um Estado e pagos a
um residente do outro Contratante podem ser tributados nesse outro
Estado (Estado de residéncia), embora também possam ser
tributados no Estado fonte, de acordo com sua legislagao. Porém, se
o beneficiario efetivo dos juros for um residente do outro Estado, a
tributagcdo no Estado da fonte obedecera a um limite de: 10% do
montante bruto dos juros em relagdo a empréstimos e créditos
concedidos, por um periodo de no minimo 5 anos, por um banco para
financiar obras publicas, assim como para a aquisicdo de
equipamentos ou para o planejamento, a instalagdo ou o
fornecimento de equipamentos industriais ou cientificos; 15% nos
demais casos. Quando o beneficiario dos juros for o Governo, 6rgéo,
banco de fomento ou fundo publico de um Estado Contratante, o
Estado fonte isentara de imposto os juros.

Apresentacdo: 11/11/2024 11:29:27.950 - CCJC
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O Artigo 10 modifica o paragrafo 2 do Artigo 12 do Acordo, pertinente
a tributagao de royalties. O dispositivo como emendado vai permitir a
tributagcdo no Estado de residéncia e no Estado da fonte, porém,
quando o beneficiario efetivo for residente do outro Estado
Contratante, o Estado da fonte estara limitado a tributar até: a) 15%
do montante bruto dos royalties provenientes do uso, ou do direito de
uso, de marcas de industria ou de comércio; e b) 10% nos demais
casos.

O Artigo 11 apresenta nova redagédo para o Artigo 23 do Acordo
(Eliminagdo da dupla tributagdo). O dispositivo indica os
procedimentos a serem adotados pelos Estados Contratantes para
que o contribuinte seja efetivamente tributado em apenas um dos
Estados, evitando ou reduzindo a dupla tributagdo juridica
internacional. O Estado da residéncia deve computar os rendimentos
obtidos no outro Estado contratante para fins de calculo do imposto
devido em seu territério, mas deve também deduzir do tributo devido
no Estado de residéncia o montante de tributo pago sobre a renda no
outro Estado Contratante. A dedugao € limitada a fragcdo dos tributos
sobre a renda, calculados antes da dedugéo, que for atribuivel aos
rendimentos que possam ser tributados nesse outro Estado. O
dispositivo também permite ao Brasil computar rendimentos isentos
aqui para efeitos de determinagédo da aliquota aplicavel ao restante
dos rendimentos do contribuinte que seja residente no Brasil.

O Artigo 12 altera a redagado do Artigo 25 do Acordo, estabelecendo
a possibilidade de o contribuinte que se considere prejudicado pela
aplicagéo dos termos do Acordo submeter o caso a apreciacéo da
autoridade competente do Estado em que for residente (procedimento
amigavel). Nos casos em que a reclamacgdo for justificada e a
autoridade n&o puder dar solugdo satisfatoria, as autoridades
competentes dos Estados Contratantes devem se esforgar para
resolver a questdo por acordo mutuo, sendo o entendimento
alcancado implementado a despeito de limites temporais da
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legislagéo interna dos Contratantes. As autoridades competentes
devem buscar resolver as dificuldades e duvidas na interpretacao e
aplicagdo do Acordo por acordo mutuo, podendo comunicar-se
diretamente.
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O Artigo 13 substitui a redagao do artigo 26 do Acordo (Intercambio
de informagbes). O dispositivo trata do regime de intercambio de
informagdes previsivelmente relevantes para a aplicagédo do Acordo,
para a administragdo ou para o cumprimento da legislagdo interna
relativa a quaisquer tributos dos Estados Contratantes. As
solicitagdes de informagdes realizadas de acordo com o dispositivo
devem ser atendidas pelo outro Estado Contratantes, mesmo quando
o Estado requerido ndo necessite das informagdes para seus préprios
fins tributarios € mesmo que as informagdes sejam detidas por um
banco, outra instituicdo financeira, mandatario ou pessoa que atue na
qualidade de agente ou de fiduciario, respeitada a legislagdo e
praticas administrativas dos Estados Contratante, bem como o direito
de propriedade intelectual. As informacgbes recebidas dentro da
cooperagao devem ser consideradas sigilosas conforme a legislagao
do Estado requerente, comunicadas apenas as autoridades ou 6rgéos
tributarios, sendo utilizadas para fins fiscais. As informagbes
recebidas por um Estado Contratante podem ser utilizadas para
outros fins quando essas informagbes possam ser utilizadas para
outros fins nos termos da legislagao de ambos os Estados e quando a
autoridade competente do Estado fornecedor autorizar essa
utilizagéo.

Apresentacdo: 11/11/2024 11:29:27.950 - CCJC

O Artigo 14 insere novo Artigo 26-A no Acordo, que versa sobre a
limitacao de beneficios as pessoas abrangidas pelo instrumento para
evitar seu uso abusivo, discriminando as condigbes de qualificagdo
das pessoas fisicas ou juridicas residentes de um Estado
Contratante, bem como das transagdes, atividades e
estabelecimentos dessas pessoas nos Estados Contratantes. De
modo geral, um beneficio fiscal previsto ndo deve ser concedido a
uma pessoa abrangida pelo Acordo se for razoavel concluir que a
obtencao do beneficio foi o objetivo principal da operagao tributavel, e
que a obtencgéo desse beneficio ndo esta de acordo com o objetivo e
finalidade das disposigbes do instrumento, sujeito a prova em
contrario pela parte prejudicada por meio de requerimento as
autoridades competentes dos Estados Contratantes.

O Artigo 15 altera o predmbulo do Protocolo ao Acordo, ao passo
que o Artigo 16 confere nova redacgao ao paragrafo 2 do Protocolo ao
Acordo, nos seguintes termos:

“2. Com referéncia aos Artigos 10, 11 e 12

(a) O Estado Contratante de que provenham os rendimentos
limitara imediatamente seu imposto as aliquotas estabelecidas
nos Artigos referidos em vez de primeiramente tributar em sua
totalidade e posteriormente efetuar uma restituicao.

(b) Se, apos 23 de maio de 2022, o Brasil adotar, em um
Acordo ou Protocolo com qualquer outro Estado, aliquotas
inferiores (incluindo qualquer isengéo) as previstas nos Artigos
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10, 11 e 12, essas aliquotas serdo automaticamente
aplicaveis, para os fins deste Acordo, nos mesmos termos, a
partir do momento e enquanto tais aliquotas forem aplicaveis
nesse outro Acordo. Entretanto, no caso de dividendos, tais
aliquotas nao poderdo ser em nenhum caso inferiores a 5 por
cento e, no caso de juros e ‘royalties’, tais aliquotas nao
poder&o ser em nenhum caso inferiores a 10 por cento.”

O Artigo 17 introduz os novos paragrafos 5 a 10 ao Protocolo ao
Acordo. Destacamos o paragrafo 7, que, com referéncia ao Artigo 11,
consigna o entendimento de que “os juros pagos como remuneragao
sobre o capital préprio (juros sobre o capital proprio) de acordo a
legislagéo tributaria brasileira sdo também considerados juros para os
efeitos do paragrafo 4 do Artigo 11”; e o paragrafo 9, que, com
referéncia ao Artigo 26, fixa o entendimento de “que, em relagéo aos
pedidos apresentados pelo Brasil, os impostos referidos no paragrafo
1 do Artigo 26 compreendem apenas o0s impostos federais. As
informagdes fornecidas pelo Brasil ndo estardo sujeitas a quaisquer
limitagdes assemelhadas a referida acima.”

O Artigo 18 prescreve o inicio da vigéncia do Protocolo apds 30 dias
da data de recebimento das notificagdes de cada Estado Contratante
sobre o cumprimento dos procedimentos internos para a entrada em
vigor do instrumento, modulando os efeitos para impostos retidos na
fonte e para os demais impostos cobertos pelo Acordo.

O Artigo 19 estipula que a vigéncia do Protocolo esta atrelada a do
Acordo, conforme o Artigo 29 do Acordo, que trata do processo de
denuncia do instrumento.

Na Comissao de Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional, o
Relator, Deputado RODRIGO VALADARES, votou pela aprovagao do texto do
Protocolo que altera o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Popular da China, assinado em 1991. O voto
destaca a importancia da atualizagao do Acordo para a reducao de custos e o
aumento da seguranga juridica para investidores, além do “fortalecimento da
cooperagdo entre as respectivas administragbes tributarias e a promogéo das
melhores praticas tributarias internacionais, de uma maior previsibilidade e

menor onerosidade para as respectivas empresas transnacionais”.

Em 29 de agosto de 2024, a Comissao de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional manifestou-se pela aprovacdo da Mensagem n° 644, de
28 de novembro de 2023, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 343,
de 2024, que nao possui apensos.

Dada a natureza da matéria veiculada, o projeto tramita em

regime de urgéncia (art. 151, caput, inciso |, alinea "j", RICD) e esta sujeito a

Cémara dos Deputados | Anexo Ill — Gabinete 119 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5119 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244136816000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Apresentacdo: 11/11/2024 11:29:27.950 - CCJC

> PDL 343/2024

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD244136816000 =%



A Y
£
A

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
7

apreciagao do Plenario (art. 24, caput, inciso Il, alinea "e", RICD). Com efeito,
submete-se a apreciagdo simultdnea pelas comissdes (art. 139, inciso 1V,
RICD) e a fase de emendamento ocorrera apenas durante a tramitagcdo em
Plenario (art. 120 do RICD).

Nessa conjuntura, a matéria foi distribuida a Comissdo de
Financas e Tributacdo (para manifestagdo quanto a compatibilidade e
adequacgao financeira e orgamentaria e quanto ao mérito) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (para exame de admissibilidade, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, a Relatora, Deputada
LAURA CARNEIRO, destacou que “o Protocolo esta em conformidade com os
interesses nacionais e promove um ambiente favoravel ao investimento, sem
comprometer a arrecadacdo tributaria brasileira”. Assim, votou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicado da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento da CFT quanto a adequagao financeira
e orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 343, de 2024.

No momento em que apresentamos nosso voto, a matéria

ainda nao foi apreciada pela Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 32, caput, inciso IV, alinea “a”; 54, caput,
inciso |; e 139, caput, inciso Il, alinea “c”, todos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania proferir parecer acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 343, de 2024.

Em relagdo a constitucionalidade formal, & importante

ressaltar que compete privativamente ao Presidente da Republica a celebracéo
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de tratados, convengdes e atos internacionais, os quais ficam sujeitos a

> PDL 343/2024
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referendo do Congresso Nacional (art. 84, caput, inciso VI, da CF/88).

Outrossim, é atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional decidir de forma

PRL1 CCIC

definitiva sobre tratados, acordos ou atos internacionais que impliquem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimdénio nacional (art. 49, caput,
inciso |, da CF/88).

Apresentacdo: 11/11/2024 11:29:27.950 - CCJC

Dessa forma, é possivel inferir do exame da vigente
Constituicdo que o processo de incorporagao de tratados, convengdes e atos
internacionais a ordem interna depende de um ato complexo, que resulta da
conjugacdo de duas vontades homogéneas dos Poderes Executivo e
Legislativo. Sob essa 6tica, ndo encontramos vicios inerentes a competéncia
legislativa e o projeto de decreto legislativo € a proposigdo adequada para o
tratamento da matéria, conforme o disposto no art. 109, caput, inciso Il, do
RICD.

No que se refere a constitucionalidade material, nao
identificamos desarmonias entre a proposicdo e o0s principios e regras que
emanam da Constituicdo Federal. Ademais, € possivel notar que a matéria esta
em consonancia com os principios que regem a Republica Federativa do Brasil
nas suas relagdes internacionais, notadamente o principio da igualdade entre
os estados, porquanto visa ao equilibrio dos interesses dos paises signatarios
(art. 4°, caput, inciso V, da CF/88).

Quanto a juridicidade, consideramos que a proposigao
legislativa € juridica, uma vez que introduz inovagdes ao ordenamento juridico,
respeita os principios gerais do direito e estd em harmonia com o conjunto de

normas relacionadas ao tema.

A técnica legislativa ndo requer reparos, pois a proposi¢cao

conforma-se perfeitamente a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de

1998 (Norma Brasileira de Legistica), que dispde a elaboragdo, a redagéao, a
alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo unico do

art. 59 da Constituicao Federal.
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, g 3 &
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° %f; O_C'
343, de 2024. i § ol
Sala da Comissé&o, em de de 2024. % )
g
Deputado RICARDO AYRES
Relator
2024-16303

Cémara dos Deputados | Anexo Ill — Gabinete 119 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5119 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244136816000
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres



