COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.785, DE 2019
Apensados: PL n° 4.821/2019, PL n® 1.711/2020 e PL n° 3.526/2021

Altera a Lei n°® 1.081, de 13 de abril de
1950, que "Dispde sObre o uso de carros
oficiais", e da outras providéncias.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado CABO GILBERTO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.785, de 2019, de autoria do
Deputado André Figueiredo (PDT/CE), protocolado em 27/3/2019, altera a Lei
n° 1.081, de 13 de abril de 1950, para disciplinar o uso de carros oficiais,
especificamente para “proibir o uso de veiculo oficial para deslocamento de

casa para o trabalho”.

Com esse objetivo, o PL n° 1.785/2019 altera o art. 2° da Lei n°
1.081/1950, para demarcar, além da possibilidade de sua utilizagdo para
transporte de materiais e de pessoal em servigo, os casos de uso exclusivo dos

carros oficiais:

(i) representacao oficial das seguintes autoridades: a) Presidente da
Republica; b) Vice-Presidente da Republica; ¢) Presidente do Senado
Federal; c) Presidente da Camara dos Deputados; d) Presidente do
Supremo Tribunal Federal; e) Ministros de Estado; f) Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, Chefe de Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas;

(ii) ex-Presidentes da Republica, nos termos da Lei n° 7.474, de 8 de
maio de 1986;
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(iii) aqueles que tém necessidade imperiosa de afastar-se,
repetidamente, em razao do cargo ou fungcdo, da sede do servico
respectivo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir
trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

O PL também altera o art. 4° da Lei n° 1.081/1950, para
aperfeigoar as proibicdes de uso de veiculos oficiais: (i) vedacao de utilizagao
por meros colaboradores; (ii) por quaisquer agentes publicos em situagdo de
lazer; e (iii) em deslocamento de casa para o trabalho, exceto em veiculos de
representacdo das autoridades especificadas no item 1 e outros casos

extraordinarios previstos em regulamento.

Em despacho de 15/3/2023, o PL n° 1.785, de 2019, foi
submetido ao regime de tramitacdo ordinario (art. 151, Ill, do RICD) e a
apreciagcdo conclusdo das seguintes Comissdes: a) em relacdo ao meérito,
Comissdo de Administracdo e Servico Publico — CASP; b) em relagdo a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania — CCJC.

O PL n° 1.785/2019 tem trés proposi¢cdes apensadas (PL n°
4.821/2019, do Deputado Roberto Pessoa; PL n° 1.711/2020, da Deputada
Chris Tonnietto; e PL n° 3.526/2021, do Deputado Kim Kataguiri), que, no geral,
também se preocupam com a utilizagdo de veiculos oficiais, incluindo-se
também, especificamente no PL n°® 4.821/2019, preocupacdes com recursos

humanos colocados a disposi¢ao de ex-Presidentes da Republica.

A CASP designou-me como relator da matéria em 9/4/2024 e
agora, apos decorrido o prazo de 5 (cinco) sessdes sem apresentacdo de
emendas, passo a proferir meu voto, nos limites da competéncia deste

Colegiado estabelecida no inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Com o avango civilizatorio dos ultimos séculos, uma das
caracteristicas basilares do Estado moderno € a rigida separagdao entre o
publico e o privado, com a utilizagdo de recursos publicos — por exemplo,
recursos materiais, recursos humanos, etc. — exclusivamente para satisfacao
do interesse publico, ou seja, exercicio do poder de policia, prestagdo de

servigos publicos, etc.

A Constituicdo Federal de 1988 procurou consolidar os
avancgos civilizatérios comentados, demarcando, em abstrato, no caput do art.
5° que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]", o que influencia todo o texto constitucional, inclusive os principios reitores

da Administragao Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, etc.).

No contexto exposto, da analise Lei n° 1.081, de 1950, que
dispbe sobre o uso de carros oficiais’, e da Lei n° 7.474, de 1986, que dispde
sobre medidas de seguranga aos ex-Presidentes da Republica? fica clara a

necessidade de o Congresso Nacional compatibiliza-las a nova ordem

" Lei n° 1.081, de 1950 - “Art. 2° O uso dos automoveis oficiais s6 sera permitido a
quem tenha: a) obrigacao constante de representacgéo oficial, pela natureza do cargo
ou funcao; b) necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razao do
cargo ou funcdo, da sede do servico respectivo, para fiscalizar, inspecionar,
diligenciar, executar ou dirigir trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de
tempo. [...]

Art. 4° E rigorosamente proibido o uso de automdveis oficiais: a) a chefe de servico, ou
servidor, cuja fungdes sejam meramente burocraticas e que nao exijam transporte
rapido; b) no transporte de familia do servidor do Estado, ou pessoa estranha ao
servigo publico; ¢) em passeio, excursao ou trabalho estranho ao servigo publico.

[...]”

2 Lei n°® 7.474, de 1986 - “Art. 1° O Presidente da Republica, terminado o seu
mandato, tem direito a utilizar os servigcos de quatro servidores, para seguranca e
apoio pessoal, bem como a dois veiculos oficiais com motoristas, custeadas as
despesas com dotacdes proprias da Presidéncia da Republica.

1° Os quatro servidores e os motoristas de que trata o caput deste artigo, de livre
indicacdo do ex-Presidente da Republica, ocuparédo cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, até o nivel 4, ou gratificacdes de
representagao, da estrutura da Presidéncia da Republica.

§ 2° Além dos servidores de que trata o caput, os ex-Presidentes da Republica
poderdo contar, ainda, com o0 assessoramento de dois servidores ocupantes de
cargos em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de
nivel 5.
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constitucional vigente, eliminando excessos que podem, no limite, representar

privilégios incompativeis com a légica exposta nos paragrafos precedentes.

Os PLs n° 1.785/2019, n° 4.821/2019, n® 1.711/2020 e n°
3.526/2021 sao meritérios, pois procuram, no geral, vincular a utilizacdo de
bens publicos — in casu, carros oficiais — a satisfacdo de necessidades
publicas, sempre em conformidade com o interesse publico subjacente a
atuacdo de 6rgaos e entidades publicas. Ha, ainda, no PL n° 4.821/2019,
preocupacdes especificas com servidores colocados a disposicdao de ex-
Presidentes da Republica.

Ademais, o PL n°® 3.526/2021 acrescenta incisos ao art. 11 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para prever como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica, a
utilizacao indevida de veiculos oficiais, assim como a compra ou aluguel de
veiculo para transporte de autoridades a contratacdo de servico de transporte
fora dos casos previstos em lei. Entendemos como medida necessaria a
inclusdo de dispositivo na referida Lei de Improbidade Administrativa, como
forma de impor penalidade aos agentes publicos que cometerem abusos no
que concerne a utilizacdo de veiculos oficiais, pois 0 que deveria ser uma
excegado aplicavel somente aos chefes de Poder e alguns cargos do alto

escalao, tem se transformado em regra na Administragao Publica.

Consolido, no Substitutivo anexo, as contribuicbes constantes
nos PLs ora analisados, bem como incorporo aperfeicoamentos para qualificar,
ainda mais, o conteudo normativo da Proposi¢cao a ser aprovada por esta Casa,
sempre observando os fundamentos constitucionais expostos, os avancgos
tecnoldgicos ocorridos nas ultimas décadas e, principalmente, as necessidades
dos 6rgéos e entidades publicas para consecugdo de suas respectivas

necessidades.

O Substitutivo promove, assim, a revogacao integral da Lei n°
1.081/1950, para estabelecer um novo marco legal para utilizagdo de carros
oficiais, estimulando a racionalizagao de recursos relacionados as despesas
com transporte e mitigando riscos de desvios de finalidade na utilizagdo de

veiculos oficiais. E, no final do Substitutivo, ainda consta breve modificagao da
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Lei n°® 7.474/1986, para limitar direitos concedidos em favor de ex-Presidentes

da Republica.

Destaco, a propdsito, que, em relacdo a Lei n°® 7.474/1986, o
PL n° 4.821/2019 fazia mudangas mais drasticas. Depois de realizar pesquisas
em legislagdes estrangeiras, constatei que os paises, no geral, concedem as
suas ex-autoridades maximas alguns beneficios, aqui citando, a titulo de
exemplo, os Estados Unidos, que |hes paga remuneracédo anual, disponibiliza
escritérios mobiliados e equipados e pessoal de apoio, e ainda |lhes paga

despesas anuais de até U$ 1.000.000,00 para segurancga e viagens®>*.

O Substitutivo promove, por isso, na Lei n° 7.474/1986, simples
revogacao do § 2° do art. 2°, no sentido de limitar o quantitativo de pessoal a
disposicdo dos ex-Presidentes, mantendo, em razdo da importancia historica
de ex-Presidentes da Republica, condi¢des minimas para que consigam ter
segurangca em seus compromissos. Nao se trata, enfim, de privilégio, mas
simples preocupagao com a seguranga de tais autoridades, que, mesmo depois
de concluirem seus mandatos, continuardo expostas a situagbes mais

suscetiveis a riscos.

Em conclusdo, com a certeza de ter alcancado um texto
equilibrado, voto pela aprovagao dos PLs n° 1.785/2019, n° 4.821/2019, n°
1.711/2020 e n° 3.526/2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CABO GILBERTO SILVA
Relator

2024-6916

* Ver, por exemplo, nos Estados Unidos: https://www.archives.gov/about/laws/former-

presidents.html; na Espanha: https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-
9509-consolidado.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.785, DE 2019
Apensados: PL n° 4.821/2019, PL n® 1.711/2020 e PL n° 3.526/2021

Dispde sobre a utilizagédo de veiculos

oficiais na Administracéo Publica federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a utilizagao de veiculos oficiais no
ambito da Administragdo Publica federal, abrangendo:

| - os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo e o Ministério
Publico da Uniao;

Il — as entidades autarquicas e fundacionais federais.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se veiculos
oficiais:

| — os veiculos automotores de propriedade da Administragao
Publica;

Il — os veiculos automotores disponibilizados a Administracao

em razao de contratos celebrados com particulares ou de instrumentos de
cooperacgao firmados com entidades privadas sem finalidade lucrativa.

Art. 2° Os veiculos oficiais poderao ser utilizados para:
| — representagao oficial por autoridades publicas; ou
Il — satisfacdo de necessidades do servigo publico.

§ 1° Os veiculos oficiais de representacao oficial poderao ser

utilizados exclusivamente pelas seguintes autoridades:
| — no Poder Executivo:

a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;
c) Ministros de Estado e autoridades de nivel hierarquico

equivalente;
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d) Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas e pelos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
e) autoridades de maior nivel hierarquico de autarquias e

fundacgdes publicas federais;
Il — no Poder Legislativo:
a) Presidente do Senado Federal;
b) Presidente da Camara dos Deputados;
c) Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo;
[ll — no Poder Judiciario:
a) Presidente do Supremo Tribunal Federal;
b) Presidentes dos Tribunais Superiores;
IV — no Ministério Publico da Unido:

a) Procurador-Geral da Republica;

b) Procurador-Geral do Trabalho;

c) Procurador-Geral de Justica Militar;

d) Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do

Distrito Federal e Territérios.

§ 2° Os veiculos oficiais poderao ser utilizados para satisfagéo
de necessidades publicas nas seguintes situagdes:

| — execugao de servigos publicos;

I — execugcdo de atividades de policia administrativa e
judiciaria;

[l — transporte de material e de pessoal a servico da

Administracao Publica.

Art. 3° Os veiculos oficiais ndo poderdo ser utilizados para
satisfacdo de necessidades particulares de autoridades e agentes publicos,

notadamente:

| — transporte de familiares e de pessoas estranhas ao servico
publico;

Il — em situagdo de lazer, a passeio ou atividade estranha ao

servigo publico; ou
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[l — deslocamento da residéncia para o trabalho e do trabalho
para a residéncia, exceto na hipotese utilizagado do veiculo para representacao
oficial pelas autoridades especificadas no inciso | do § 1° do art. 2°.

Paragrafo Unico. E vedada a guarda de veiculo oficial em

garagem residencial ou equivalente.

Art. 4° Para satisfacdo de suas necessidades de transporte por
meio de veiculo automotor, a Administracdo devera realizar estudo técnico

preliminar para identificacdo da melhor solu¢ao, considerando:

| — todo o ciclo de vida dos veiculos automotores, incluindo

despesas de manutencgao, utilizacao, reposicéo e depreciacao; e
Il — as seguintes alternativas:

a) compra de veiculos automotores;

b) locacao de veiculos automotores;

c) contratagdo de servicos de transporte com veiculos

automotores e motoristas; e

d) contratagdo de servicos de transporte por demanda,
inclusive por meio de funcionalidade especifica de aplicagao web ou aplicativo
mobile de solugéo tecnoldgica.

§ 1° Os veiculos oficiais deverao:

| — ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de veiculos de

luxo;

Il — ter equipamento de georreferenciamento que permita
monitorar em tempo real sua localizagdo e registrar os deslocamentos

realizados;

[l — ter identificacdo fixa em local e tamanho de facil

visualizagéo pelos cidadaos.

§ 2° De acordo com o estudo técnico preliminar a que se refere
o caput, a Administragao escolhera a solugdo com maior viabilidade técnica e
econdmica, promovendo a compra ou a contratagao do servigo na forma da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 5° O servidor, militar ou empregado publico que n&o
observar o disposto nesta Lei respondera civil, penal e administrativamente
pelas infracbes praticadas, sem prejuizo da reparacédo integral do dano
causado.

Art. 6° Os veiculos automotores inserviveis de propriedade da
Administracdo Publica serado alienados por meio de leildo, na forma prevista no
art. 31 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 7° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — usar ou permitir o uso de veiculo oficial fora dos casos

previstos em lei.

Art. 8° O § 1°do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - dados de identificagao sobre os automdéveis utilizados e agentes
publicos responsaveis pelo seu uso ou guarda, quando esta

informacéao néo for sigilosa.”

Art. 9° Fica revogado o § 2° art. 1° da Lei n°® 7.474, de 8 de
maio de 1986.

Art. 10. Fica revogada a Lei n® 1.081, de 13 de abril de 1950.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias

de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado CABO GILBERTO SILVA
Relator

2024-6916
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