PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ALUISIO MENDES)

Define milicia privada, dispde sobre as
infragcbes penais correlatas, a investigagao
criminal, os meios de obtengcdo da prova,
além de alterar o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos) e a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal).

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DA MILICIA PRIVADA

Art. 1° Esta lei define milicia privada, dispde sobre as infragcoes
penais correlatas, a investigagdo criminal, os meios de obtengdao da prova,
além de alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos) e a
Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgéo Penal).

Paragrafo Unico. Considera-se milicia privada a associacéo de
2 (duas) ou mais pessoas, agentes publicos ou n&o, civis ou militares, para o
fim de exercer controle territorial ou explorar atividade econdmica, licita ou
ilicita, em determinado territorio, mediante o emprego sistematico de violéncia,

grave ameacga ou qualquer outra forma de intimidagao.
CAPITULO I
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente

ou por interposta pessoa, milicia privada:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem

prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer
forma, embaraga a investigacédo ou a instrugao de infragdo penal que envolva

milicia privada.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagéo da

milicia privada houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos)
para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da milicia privada, ainda

que nao pratique pessoalmente atos de execugéo.
§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
| - se ha participacao de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a milicia

privada dessa condi¢ao para a pratica de infragdo penal;

lIl - se o produto ou proveito da infragao penal destinar-se, no

todo ou em parte, ao exterior;

IV - se a milicia privada mantém conexdao com outra milicia

privada ou com organizagao criminosa;

V - se as circunstdncias do fato evidenciarem a

transnacionalidade da milicia privada.

Art. 3° Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, vantagem indevida, em atividade tipica de milicia privada, por

servigos de seguranca, patrulha, escolta, guarda ou vigilancia:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O mero exercicio da atividade de segurancga
privada, ainda que em desacordo com normas regulamentares, nao se

enquadra na conduta descrita no caput, desde que ausentes elementos que
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apontem atividade tipica de milicia privada conforme o paragrafo unico do art.

1° desta Lei.

Art. 4° Explorar servico, em atividade tipica de milicia privada,
que dependa de licenga, autorizagdo ou permissdo administrativa do Poder

Publico:
Pena - reclusao, de 7 (sete) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 5° Explorar servico, em atividade tipica de milicia privada,

que dependa de concessao administrativa do Poder Publico:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 6° Ordenar o despejo ou despejar, em atividade tipica de
milicia privada, aquele que tem a propriedade, a posse ou a detengcao de bem

imovel:
Pena - reclusao, de 7 (sete) a 10 (dez) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
condutas individuais ou coletivas de pessoas em manifestagbes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propositos sociais ou reivindicatérios, visando
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da aplicagao de tipo penal

préprio, assim definido em lei.

Art. 7° Explorar, administrar, custear, financiar ou promover
loteamento, incorporagdo, construgdo, reforma, alienagdo, locacgao,
intermediagcdo, negociagdo ou qualquer outra atividade comercial de bens

iméveis, em atividade tipica de milicia privada:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 8° Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, vantagem indevida, em atividade tipica de milicia privada,

pelo deslocamento de pessoas, embarcagdes ou veiculos:
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Pena - reclusao, de 7 (sete) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 9° Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, vantagem indevida, em atividade tipica de milicia privada,
para permitir a execucdo de servigo publico, a atuacdo da administracéo

publica ou o exercicio de atividade privada:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 10 (dez) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se como
atividade privada aquela desempenhada por pessoa fisica ou pessoa juridica
de direito privado, ainda que em desacordo com normas regulamentares, com
finalidade comercial, desportiva, cultural, filantrépica, social, assistencial ou

eleitoral.

Art. 10. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais que dependa de autorizacdo, permissdo, concessido ou licenca, em

atividade tipica de milicia privada:
Pena - reclusao, de 7 (sete) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 11. As penas cominadas para os crimes previstos neste
capitulo sdo duplicadas se, da violéncia empregada, resulta lesdo corporal

grave; e sao triplicadas, se resulta morte.

Art. 12. As penas cominadas para os crimes previstos neste
capitulo aumentam-se de um terco se forem utilizados como instrumentos ou

meios de execucgao:

| - cameras de monitoramento, sistema de captagao
audiovisual ou Circuito Fechado de TV (CFTV);

Il - sistema de intercomunicacao, radio comunicador portatil ou

fixo, central de radiocomunicacéo, transceptor de radio ou equipamento similar;

[l - veiculo aéreo nao tripulado ou qualquer objeto

remotamente controlado;
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IV - comunicagdes eletrbnicas privadas, segredos comerciais
ou industriais, informacéao sigilosa contida ou ndo em sistemas informatizados

ou bancos de dados da Administragdo Publica;
V - redes sociais ou plataformas digitais;

VI - tecnologia que permita a encriptagdo das comunicagdes.

CAPITULO Il

DA INVESTIGAGCAO E DOS MEIOS DE OBTENGAO DA PROVA

Art. 13. Em qualquer fase da persecugdo penal, serao
permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de

obtengao da prova:
| - colaboracéo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou

acusticos, nos termos da legislacao especifica;
lIl - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagdes telefénicas e telematicas, a
dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a

informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefbnicas e telematicas,

nos termos da legislacao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos

termos da legislagao especifica;

VIl - acesso a dados informaticos estaticos (registros de

geolocalizagao);

VIII - infiltragao, por policiais, em atividade de investigagao;
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IX - cooperagao entre instituicdes e érgéos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da

investigacao ou da instrugao criminal.

§ 1° Os meios de obtengao de prova previstos nos incisos |, lll,
IV e VIII deste artigo s&o regidos pelas disposi¢gdes da Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

§ 2° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade investigatoria, podera ser dispensada licitagdo para contratagao de
servicos técnicos especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos
destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtencdo de provas

previstas nos incisos |l e V deste artigo.

§ 3° No caso do § 1°, fica dispensada a publicagdo em diario
oficial, devendo ser comunicado o 6rgao de controle interno da realizagédo da

contratacio.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Se houver indicios suficientes de que o funcionario
publico integra milicia privada, podera o juiz determinar seu afastamento
cautelar do cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneragao, quando

a medida se fizer necessaria a investigagcao ou instrugéo processual.

Art. 15. A condenagdo com transito em julgado por crime
previsto nesta Lei acarretara ao funcionario publico a perda do cargo, funcao,
emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de fungao ou cargo

publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

Art. 16. Se houver indicios de participacdo de policial nos
crimes de que trata esta Lei, a corregedoria de seu respectivo 6rgao instaurara
inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico, que designara membro

para acompanhar o feito até a sua conclusao.
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Art. 17. O condenado expressamente em sentenga por integrar
milicia privada ou por crime praticado por meio de milicia privada ndo podera
progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional
ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatérios que indiquem

a manutenc¢ao do vinculo associativo.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

Art. 19. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VIl - integrar milicia privada ou cometer crimes em atividade

tipica de milicia privada” (NR)

Art. 20. O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei

de Execugao Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AN 1T 2 e

¢) condenado por integrar milicia privada ou cometer crimes em

atividade tipica de milicia privada;
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Art. 21. Revoga-se o art. 288-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As milicias privadas se caracterizam pela associacado de individuos,
sejam eles vinculados ao Estado ou nado, para explorar atividades, licitas ou
ilicitas, visando lucro garantido pelo dominio territorial, pela intimidacdo da

populacao e utilizacdo de métodos violentos contra concorrentes.

Essas organizagdes, que surgiram na comunidade de Rio das
Pedras nos anos 80, foram fundadas por ex-integrantes de grupos de
exterminio que buscavam alto retorno financeiro sem abandonar praticas
violentas. Com o tempo, as milicias se multiplicaram pelas comunidades do Rio
de Janeiro, expandindo-se para outros estados brasileiros, como Minas Gerais,

Pernambuco, Bahia e Para.

Embora inicialmente buscassem “reduzir a criminalidade” por meio
de execugdes sumarias, esses grupos passaram a realizar atividades
criminosas mais lucrativas, como a cobranga de taxas para seguranga,
exploragdo de servigos sem autorizagao e controle de territdérios. As milicias
também tém influéncia no processo eleitoral, controlando territérios e

manipulando votos para obter vantagens politicas.

Acrescenta-se que, com o passar dos anos, as milicias privadas
passaram a atuar em outras frentes de negdcios espurios, situagao que bem

caracteriza os fendbmenos conhecidos como hibridizagdo’, que consiste na

' https://www.alphabravobrasil.com.br/category/artigos/ by Lucelio Franca | jun 25, 2023 | Seguranga

publica, Sem categoria
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fusdo de diferentes formas de atividades criminosas, e convergéncia criminal?,

em que diferentes grupos criminosos se unem para realizar atividades ilicitas.

Diante desse preocupante quadro, constata-se que em alguns
territorios, ocorreu a unido entre as milicias privadas e os traficantes de drogas,
ocasionando o surgimento das chamadas “narcomilicias”, verificando-se a
potencializagao de sua influéncia sobre maior numero de areas, assim como o

exponencial crescimento dos lucros auferidos.

Reconhecendo que esse fendmeno criminoso tem se expandido de
forma alarmante no Brasil, o presente projeto de lei estabelece um marco legal
robusto e abrangente para o enfrentamento das milicias privadas. Neste
sentido, inicialmente o projeto estabelece uma definicdo precisa de milicia

privada, conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 1°.

Essa conceituagcdo € essencial para garantir que o ordenamento
juridico possa efetivamente distinguir e punir as atividades ilicitas associadas a
essas organizagoes, diferenciando as milicias de outras formas de organizagao

criminosa para que se permita uma atuagao mais eficaz do Estado.

Ressalte-se que a atual previsao do crime de milicia no art. 288-A do
Codigo Penal é insuficiente, pois limita a atuacdo das milicias apenas aos
crimes previstos no proprio Codigo Penal, deixando de fora uma série de

infragcbes previstas em legislagdes penais extravagantes.

Além disso, o artigo ndo aborda os elementos centrais que
caracterizam as milicias, como o controle ilegal de territérios e a exploragao
econOmica desses espacos, frequentemente acompanhados de violéncia e
intimidagdo. Portanto, ha uma necessidade urgente de criar um tipo penal
especifico que contemple todas essas nuances, permitindo a responsabilizagao

efetiva dos envolvidos.

2 |bidem
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Neste sentido, o projeto propde a criagdo de um crime especifico
para aqueles que promovem, constituem, financiam ou integram milicias
privadas, sem prejuizo da responsabilizagcdo por outros crimes correlatos.
Inclui-se ainda a previsdo de majorantes especificas, em linha com aquelas
estabelecidas pela Lei de Organizagdo Criminosa, para que a pena

estabelecida seja proporcional a situagées de maior gravidade.

Além disso, o projeto introduz tipos penais especificos que refletem
condutas comuns praticadas por milicias, como a exploracdo de servicos sem
autorizacdo, a cobranga de taxas ilegais, o despejo forcado e o uso de
violéncia para controle territorial. Esses novos tipos penais sdo fundamentais
para cobrir lacunas legais e garantir que todas as formas de atuacdo das

milicias sejam passiveis de punigao.

Outro aspecto central do projeto sdo os meios de obtencao de prova.
Estabelece-se, em rol exemplificativo, a utilizacdo de meios especificos de
investigagcao, como colaboragao premiada, interceptacédo de comunicagoes, e
infiltracdo policial, aplicando-se subsidiariamente as normas da Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013. Esses instrumentos sdo essenciais para a coleta de
evidéncias robustas que sustentem a acusacgao e a condenacgao dos envolvidos

em atividades milicianas.

O projeto também prevé o afastamento cautelar de funcionarios
publicos envolvidos com milicias, garantindo que n&o influenciem a apuragéo
dos fatos. Este afastamento é crucial, dado que muitos agentes publicos se
inserem em milicias, comprometendo a integridade das investiga¢des. Além
disso, define-se a perda do cargo e a interdicdo para o exercicio de fungao
publica como efeitos da condenacéo, reforgando a mensagem de intolerancia
ao envolvimento de agentes publicos com tais atividades criminosas, que

comprometem significativamente a dignidade da fungao publica.

Outro ponto importante é o condicionamento da progressao de
regime ou da obtencédo de beneficios da execugao penal ao rompimento dos

vinculos associativos com as milicias. Essa medida visa desmantelar as
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11

estruturas criminosas, incentivando os condenados a se afastarem

definitivamente das atividades ilicitas.

Finalmente, o projeto propde a inclusdo das condutas de integrar
milicia privada ou cometer crimes tipicos de milicia na Lei de Crimes
Hediondos, aumentando o rigor do tratamento penal e restringindo eventuais
beneficios. Além disso, adequa-se a Lei de Execucao Penal, especificamente
no que toca ao requisito objetivo para progressdo de regime, aos novos tipos

penais criados neste projeto.

Em suma, o projeto de lei € uma resposta abrangente e necessaria
ao complexo fendmeno das milicias privadas, buscando nao apenas punir, mas
também prevenir e desmantelar essas organizagées que tanto ameagam a

seguranga publica e a ordem social no Brasil.

Registre-se que essa proposta surgiu da analise técnica e estudo
realizado pelos pesquisadores académicos Gustavo Vieira Brito e Hélio de
Carvalho Freitas Filho, integrantes do Grupo Alpha Bravo Brasil cujos membros

vém contribuindo de maneira propositiva para a seguranga publica.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares desta Casa Legislativa
a apoiarem e aprovarem de forma célere este Projeto de Lei, que representa
um passo decisivo na luta contra as milicias privadas e suas praticas
criminosas. A aprovacado deste projeto ndo apenas fortalecera o arcabougo
juridico brasileiro, mas também reafirmara nosso compromisso com a justica, a

seguranca publica e a protecao dos direitos fundamentais de nossos cidadaos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ALUISIO MENDES

2024-15319
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