CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.747-A, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Estabelece o acréscimo de aliqguota de 10% sobre o Imposto de
importacdo incidente sobre mercadoria estrangeira devida pelo
importador para leite e outros lacteos; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao deste e do de n° 5240/23, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. LUCIANO AMARAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Estabelece o acréscimo de aliquota de 10%
sobre o Imposto de importagdo incidente sobre
mercadoria estrangeira devida pelo importador
para leite e outros lacteos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o acréscimo de aliquota de 10% sobre o
Imposto de importacdo incidente sobre mercadoria estrangeira devida pelo

importador para leite e outros lacteos.

Art. 2° Ato do Poder Executivo definira mecanismos de
monitoramento e de avaliagdo do impacto da medida, em especial, para fins de
protecdo do mercado nacional produtor de leite no pais, o que sera feito em até 60

(sessenta) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa equalizar a situacéo delicada por que passa
a pecuéria de leite no pais, com o0 aumento do custo de producdo interno e
crescimento significativo de importagdes, o que vem causando impacto negativo aos

produtores nacionais.

A importacéo de lacteos vem crescendo significativamente, de modo
gue, a alta das importacdes acaba por gerar desestimulo a producédo nacional ja
impactada pelos altos precos dos derivados nacionais1.

! https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/revista-agronegocio/noticia/2023/07/31/alta-das-
importacoes-de-leite-incomoda-producao-nacional.ghtml
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Segundo dados disponibilizados pelo Estado de Santa Catarina2, no
primeiro semestre de 2023 as importacdes de produtos lacteos aumentaram mais

de 180% (cento e oitenta por cento) na comparagcdo com o0 mesmo periodo de 2022.

Como consequéncia, 0 setor pecuario brasileiro estd sendo
prejudicado pela concorréncia estrangeira, especialmente quando comparamos 0
custo de producéo nacional com o de outros paises da América do Sul, a exemplo

do Uruguai e Argentina, o que revela evidente disputa desleal.

bY

Em atengcdo a nossa missdo parlamentar, este Legislativo tem a
obrigacdo de ouvir os produtores rurais e, a partir dessa conhecida demanda indicar

providéncias contra _essa _importacdo desregrada, tdo danosa a nossa producao

nacional.

N&o podemos admitir que produtores de leite que geram um nimero
enorme de empregos e renda a economia nacional acabem por sucumbir frente a

empresas estrangeiras.

Assim sendo, apresentamos a presente proposicao que visa gerar um
desestimulo a importacdo de produtos lacteos estrangeiros, reforcando o nosso

compromisso no crescimento da producao nacional.

Assim, rogo aos pares a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

2 https://estado.sc.gov.br/noticias/importacao-de-leite-cresce-no-1o-semestre-de-2023/
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PROJETO DE LEI N.° 5.240, DE 2023

(Dos Srs. Zé Neto e Welter)

Mantém a aliquota O (zero) do PIS/PASEP e da COFINS incidente na
receita bruta da comercializagéo de produtos lacteos no mercado interno
e revoga a aliquota 0 (zero) do PIS/PASEP e da COFINS incidente na
importacdo de produtos lacteos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4747/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023
(Do Sr. ZE NETO)

Mantém a aliquota 0 (zero) do PIS/PASEP e
da COFINS incidente na receita bruta da
comercializacdo de produtos lacteos no
mercado interno e revoga a aliquota 0 (zero) do
PIS/PASEP e da COFINS incidente na
importacado de produtos lacteos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de:

| - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de
ultrapasteurizado, leite em po, integral, semidesnatado ou desnatado, leite
fermentado, bebidas e compostos lacteos e formulas infantis, assim definidas
conforme previsdo legal especifica, destinados ao consumo humano ou
utilizados na industrializacdo de produtos que se destinam ao consumo
humano;

Il - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho,
ricota, requeijdo, queijo provolone, queijo parmesdo, queijo fresco nao
maturado e queijo do reino;

I - soro de leite fluido a ser empregado na
industrializacdo de produtos destinados ao consumo humano;

IV- manteiga classificada no cédigo 0405.10.00 da Tipi.

Art. 2°. Ficam revogados:

| - a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més
subseqliente ao da publicagao desta lei os incisos Xl, XII, XIll e XXIV do art. 1°
da Lei 10.925 de 23 de julho de 2004.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD237014530600
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JUSTIFICATIVA

A Lei numero 10.925, de 23 de julho de 2004, em seu Art 1°, concedeu o
beneficio de aliquota ZERO para as contribui¢des sociais PIS/Cofins incidentes
tanto sobre as receitas auferidas no mercado interno quanto para a
IMPORTACAO de 4 (quatro) categorias de derivados lacteos. Nestes 19 anos a
cadeia produtiva do leite brasileiro sofreu diversas crises, entretanto nada
comparavel ao surto importador vivido atualmente no pais.

Assistimos em 2023 ao crescimento de mais de 56 % no valor total das
importacdes totais, as quais passaram de USD 704 milhdes em 2022 para uma
estimativa anualizada de USD 1,1 bilhdo em 2023. Em toneladas temos uma
variagao ainda maior, com uma importagao total em 2022 de 170.000 ton para
uma projecdo de 275.000 ton em 2023, crescimento de 62 % (Dados
consolidados Comex Stat, Projecdo 2023 com dados jan-set, Milkpoint
Mercado).

Esses numeros ja significam que, em 2023, importaremos o equivalente
a aproximadamente 10 % do leite produzido no pais, com volumes superiores
por exemplo a toda a producdo anual do estado Santa Catarina ou o
equivalente a producao de leite conjunta dos trés maiores estados produtores
no Nordeste: Bahia, Ceara e Pernambuco (IBGE, 2022).

O Governo Federal demonstrou a sua sensibilidade as condicdes
adversas para a pequena e media producdo agropecuaria no pais, com a
publicacdo do Decreto 11.732, de 18 de outubro de 2023, disciplinando o
beneficio fiscal do crédito presumido do PIS/Cofins para Industrias de
Laticinios, num claro processo de amadurecimento na concessao de incentivos
fiscais para importadores lacteos.

Destacamos aqui que este primeiro e importante passo alcanga apenas
as proprias industrias do setor lacteo, restando a discusséo e avaliacdo sobre
os custos do incentivo da aliquota zero para os importadores de outros setores,
como chocolates, sorvetes e tradings, responsaveis por mais de 80 % do
volume total de derivados nacionalizados anualmente no Brasil (ComexStat,
2023).

Em que se pese a participagdo majoritaria do Mercosul na pauta
importadora de lacteos no pais, destacamos que, ao contrario da TEC — Tarifa
Externa Comum, ou das concessdes negociadas de regimes de ex tarifarios, o
papel destas contribuigcdes nao é de regular ou fomentar relagdes de comércio
exterior, mas sim de financiar efetivamente a seguridade social no pais e
assegurar o padrdo minimo de bem estar social da populacao brasileira.

Este ano, apenas em relacdo as importacdes lacteas, a renuncia fiscal
concedida pela aliquota zero passara dos USD 100 milhdes, valores
compativeis por exemplo com o orgamento de programas fundamentais para a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD237014530600
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estabilidade da produgado familiar no campo, como o PAA - Programa de
Aquisicdo de Alimentos. Além disso, ao se conceder a aliquota diferenciada
tanto para as receitas de mercado interno quanto para as importacoes, reduz-
se o efeito de estimulo da subvencao fiscal a produgdo nacional, atingindo
diretamente a pequena agricultura familiar e as meédias propriedades de
produgao mista.

Buscamos aqui o apoio dos nobres deputados, sempre em busca da
racionalidade na aplicacéo das subvengdes e renuncias fiscais no nosso pais e
da inquestionavel relevancia social da agricultura familiar do leite na geracgéo
do emprego no interior do Brasil.

Sala das Sessoes, em 26 de outubro de 2023.

(Do Sr. ZE NETO)

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD237014530600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.747, DE 2023
Apensado: PL n© 5.240/2023

Estabelece o acréscimo de aliquota de
10% sobre o Imposto de importacao
incidente sobre mercadoria estrangeira
devida pelo importador para leite e outros
|acteos.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado LUCIANO AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.747, de 2023, cujo autor é o Deputado
José Nelto, propde estabelecer o acréscimo de 10% (dez por cento) na
aliquota do imposto de importacdo de leite e outros produtos lacteos,
além da definicao pelo Poder Executivo de mecanismos de monitoramento
e de avaliagcao do impacto da medida “para fins de protecao do mercado
nacional produtor de leite no pais”.

Apensado a proposicao principal, o Projeto de Lei n® 5.240,
de 2023, de autoria dos Deputados Zé Neto e Welter, objetiva manter a
aliquota zero do PIS/PASEP e da COFINS incidente na receita bruta da
comercializacdo de produtos lacteos no mercado interno e, no caso de
importacdo, revogar a reducdo a zero da aliquota dessas contribuigdes.

A proposicao tramita em regime ordindrio e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Desenvolvimento Econémico;
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD); e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

~ Camara dos Deputados - Anexo 1V - Gabinete 409 - CEP 70160-900 -
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Luciano Amaral —

Il -VOTO DO RELATOR

Recebi a honrosa atribuicao de relatar o Projeto de Lei n°
4.747, de 2023, do ilustre Deputado José Nelto, ao qual se encontra
apensado o Projeto de Lei n® 5.240, de 2023, dos nobres Deputados Zé
Neto e Welter. Ambas as proposicoes visam fortalecer a industria lactea
nacional, por meios distintos: enquanto a primeira desestimula
importacoes via aumento de tarifas, a sequnda da incentivos fiscais para
a producao e comercializagao no mercado interno.

A producado leiteira € uma das atividades econ6micas mais
relevantes do pais. Distribuida por praticamente todos os municipios
brasileiros, envolve mais de um milhdo de produtores rurais, além de
fommentar milhdes de empregos em diversos outros segmentos da cadeia
produtiva. Em 2019, o valor bruto da producdo primaria de leite foi
estimado em cerca de R$ 35 bilhdes, posicionando-se como a sétima
maior atividade agropecuaria do pais.*

Nas ultimas duas décadas, o setor leiteiro nacional sofreu
notavel evolucdao, gracas a investimentos em novas tecnologias que
proporcionaram um salto na produtividade dos animais, do uso da terra e
da mado de obra. Houve intensificacdo dos sistemas produtivos e
ampliacao da escala de producao nas fazendas, resultando em aumento
de quase 80% no volume total de leite ofertado, ao mesmo tempo em
que se manteve estavel o nimero de vacas ordenhadas.

Com essas mudancas, o Brasil ascendeu ao posto de
terceiro maior produtor mundial de leite, abrindo caminho para explorar
ainda mais seu potencial, principalmente em termos de ganhos de
produtividade.

Entretanto, apesar dos significativos avancos alcancados nas
ultimas décadas, a grande maioria dos produtores de leite do pais ainda é
constituida por pequenos produtores rurais de baixa renda, que dispdem
de poucos recursos de tecnologia e que sdo bastante vulneraveis do ponto
de vista socioecondmico. Esses pequenos produtores tém suas ja

precarias condicdes de sobrevivéncia bastante dificultadas quando ha
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queda nos precgos do leite.
Em 2023, os precos dos produtos lacteos cairam
drasticamente no mundo todo, denotando aumento de excedentes

exportdveis no mercado

! Rocha, D.T; Carvalho. G.R.; Resende ].C. Cadeia Produtiva do Leite no Brasil: Producdo
primaria. Clrcular Tecnlca 123 Embrapa Gado de Lelte Juiz de Fora, 2020. Disponivel

em: 20/11/2023
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' CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Luciano Amaral —

internacional. Como resultado, as importacdes brasileiras chegaram a 1
bilhao de litros de leite no primeiro semestre, superando em 300% o total
importado no mesmo periodo de 2022. De acordo com dados do Cepea
(Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Esalq/USP), o
valor médio do litro de leite no mercado interno chegou a R$ 2,41 em
julho, o que representa um recuo de 35% na comparagao com julho de
2022.

Tal situagdao coloca o setor leiteiro do pais em grave risco
social e econdmico, pois, além do agravamento das condicdes de renda
dos pequenos produtores, também os médios e grandes produtores
passam a ter dificuldades para se manterem vidveis na atividade,
considerando os altos custos de producao e a necessidade de constantes
investimentos para atualizacdo tecnoldgica.

Diante disso, as proposicoes em analise sao meritorias, pois,
de maneira complementar, visam fortalecer o mercado interno por meio
da equalizacdo das condicdes de competicdo frente a potencial
concorréncia desleal de produtos lacteos importados, cujos custos de
producao tendem a ser menores do que os do nosso pais.

Assim, nosso voto é favoravel a aprovacao do PL n°© 4,747,
de 2023, e do PL n© 5.240, de 2023, apensado, na forma do substitutivo

que apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCIANO AMARAL
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PRL 2 CAPADR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.747, DE 2023
(PL N°© 5.240, DE 2023, APENSADO)

presentacdo: 10/06/2024 10:58:57.887 - CAPAD

Dispde sobre a aliquota do Imposto de
Importacdo de leite e laticinios e altera a Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, para dispor
sobre as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacdo desses produtos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aliquota do Imposto de
Importacdo de leite e laticinios e altera a Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, para dispor sobre as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes na importacao desses produtos.

Art. 2° Ficam elevadas em 10% (dez por cento) as aliquotas
do imposto de importacdo incidentes sobre leite e laticinios do Capitulo 4
da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Art. 32 O art. 19 da Lei n© 10.925, de 23 de julho de 2004,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 89 Nao se aplica aos incisos XI, XII, XIII e XXIV do caput

deste artigo a reducdo a 0 (zero) das aliguotas da contribuicdo para o PIS/ =
PASEP e da COFINS incidentes na importacdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data de =

sua publicagao. ="

2

D

c

*

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado LUCIANO AMARAL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.747, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.747/2023 e do Projeto de Lei n® 5.240/2023, apensado, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luciano Amaral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Ana Paula Ledo - Vice-
Presidente, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Elisangela Araujo, Jodo Daniel, José Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho,
Luciano Amaral, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin, Murillo
Gouvea, Nelson Barbudo, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Ricardo Salles, Tiao
Medeiros, Valmir Assun¢ao, Vicentinho Junior, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Adriano do
Baldy, Alberto Fraga, Antonio Doido, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass,
Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto
Nogueira, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girao, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Newton Bonin, Pastor Diniz, Pedro Uczai,
Pedro Westphalen, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Roberta
Roma, Samuel Viana, Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de ~
i Ari : — CAMARA DOS
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {--
4. DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 4.747, DE 2023
Apensado: PL n° 5.240/2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre a aliquota do Imposto
de Importacéo de leite e laticinios e altera
a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
para dispor sobre as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importagdo desses
produtos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aliquota do Imposto de Importacéo
de leite e laticinios e altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, para dispor
sobre as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagéao
desses produtos.

Art. 2° Ficam elevadas em 10% (dez por cento) as aliquotas do
imposto de importagdo incidentes sobre leite e laticinios do Capitulo 4 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

§ 8° Nao se aplica aos incisos Xl, XlI, Xlll e XXIV do
caput deste artigo a redugédo a 0 (zero) das aliquotas
da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na importagdo.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a
data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em de outubro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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