CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.509-A, DE 2023

(Do Sr. Cobalchini)

Dispde sobre o controle sanitario e o comércio de produtos alimenticios
coloniais ou artesanais da agricultura familiar, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relator. DEP. ALCEU
MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. COBALCHINI)

Dispde sobre o controle sanitario e o
comércio de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle sanitario e o comércio
de produtos alimenticios coloniais ou artesanais da agricultura familiar, com o
objetivo de promover a seguranga alimentar, a manutencdo das tradi¢coes
culturais, a protecao dos consumidores, a viabilidade econémica e a autonomia

dos agricultores familiares produtores de alimentos coloniais ou artesanais.

§ 1° Para os fins desta Lei, produtos alimenticios coloniais ou
artesanais da agricultura familiar sdo alimentos produzidos em pequena escala
por agricultores familiares que tém controle direto sobre todos os aspectos e
etapas da produgao, que definem suas proprias receitas e ingredientes, que
decidem quando e como fazer seus produtos, e que podem ou nao vender

seus produtos diretamente ao consumidor final.

§ 2° Os agricultores familiares de que trata esta Lei sdo os que
atendem os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

§ 3° Esta Lei abrange produtos alimenticios coloniais ou

artesanais da agricultura familiar de origem animal ou vegetal.

CAPITULO II
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DA REGULACAO DA PRODUGAO ARTESANAL

Art. 2° Os agricultores familiares estdo isentos de autorizagao
governamental prévia para fabricar, distribuir e vender produtos alimenticios
coloniais ou artesanais em todo o territorio nacional, desde que atendidas as
exigéncias desta Lei e normas especificas relativas a escala de producéo,

controle higiénico-sanitario e boas praticas de fabricagao.

Art. 3° Para fins de comercializagdo dos produtos alimenticios

coloniais ou artesanais de que trata esta Lei, os agricultores familiares deverao:

§ 1° Efetuar o registro eletrénico automatico de cada produto
previamente a primeira comercializagdo junto a Secretaria de Agricultura do
municipio.

§ 1° No registro eletrdénico serao incluidas informagdes sobre o

responsavel pela producado, caracterizacdo do produto, area geografica de

comercializagdo e outras informagdes previstas em regulamento.

§ 2° Para o registro eletrbnico de produtos alimenticios
coloniais ou artesanais que apresentam risco sanitario relevante, podera ser
exigida a capacitagao prévia do responsavel pela produgcdo em boas praticas

de fabricacéo de alimentos.

§ 3° A capacitagdo prévia de que trata o § 2° podera ser
comprovada por meio de certificado de conclusdo de curso técnico ou
profissionalizante relacionado a boas praticas de fabricacdo e seguranca de

alimentos, ou outras formas de comprovagao previstas em regulamento.

§ 4° Os produtos coloniais ou artesanais da agricultura familiar
fabricados mediante acompanhamento técnico de profissionais qualificados do
servico publico municipal ou de profissionais credenciados por 6rgao publico
municipal relacionado ao controle sanitario de alimentos poderao apresentar

selo ou certificado distintivo, conforme regulamento desta Lei.

§ 5° Podera ser dispensado o disposto nos §§ 2° e 3° para os

produtos de que trata o § 4°.

Art. 4° Todo produto alimenticio colonial ou artesanal de que

trata esta Lei sera devidamente rotulado com informacdes relativas ao
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agricultor familiar responsavel pela producao, formas de conservagao, prazo de

validade e demais informacgdes exigidas pela legislagdo de alimentos.

Art. 5° O regulamento podera estabelecer a rastreabilidade
obrigatéria de produto alimenticio colonial ou artesanal da agricultura familiar
que apresentar risco sanitario relevante, incluindo a origem das matérias-
primas, local e data de fabricagdo, armazenagem, transporte, distribuicdo e

venda ao consumidor final.
CAPITULO Il
DO CONTROLE DE QUALIDADE E SEGURANCA

Art. 6° O agricultor familiar é responsavel pela inocuidade,
identidade, qualidade e seguranga dos produtos alimenticios coloniais ou

artesanais de que trata esta Lei.

Art. 7° Os produtos alimenticios coloniais ou artesanais da
agricultura familiar de que trata esta Lei sujeitam-se a fiscalizagdo sanitaria e

os respectivos processos produtivos a inspecao sanitaria eventual.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo e a inspecado de que trata o

caput terdo natureza prioritariamente orientadora.
CAPITULO IV
DO TREINAMENTO E CAPACITACAO

Art. 8° O poder publico ofertara programas permanentes de
educacao e treinamento em boas praticas de fabricacdo e de seguranga
alimentar destinados a agricultores familiares produtores de alimentos coloniais

ou artesanais.
CAPITULO V
DAS DISPOSICC)ES FINAIS

Art. 9° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei
constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A produgdo de alimentos coloniais ou artesanais é pratica
enraizada na cultura e nas tradicbes de diversas regides, representando

importante patriménio gastronémico e cultural.

Os alimentos coloniais ou artesanais sao geralmente
produzidos em pequena escala por agricultores familiares que tém controle
direto sobre todos os aspectos e etapas da producdo, desde a definicao de

receitas e ingredientes até a comercializagao direta ao consumidor final.

Ao isentar de autorizagdo governamental prévia a fabricacao,
distribuicdo e venda de produtos alimenticios coloniais ou artesanais da
agricultura familiar, o projeto de lei reconhece a importancia da autonomia e da
atividade econdémica desses pequenos empreendedores, que muitas vezes
dependem exclusivamente da renda obtida na atividade para manter suas

familias.

Além de facilitar os pequenos negdcios de alimentos coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, gerando emprego e renda no campo, a
medida ajuda a desafogar os 6rgaos de controle e economizar recursos
publicos, focando a inspecdo e fiscalizacdo sanitaria governamental em

processos produtivos de maior magnitude.

No entanto, isso nao significa auséncia de regulagcdo ou
controle. Pelo contrario, o projeto estabelece a necessidade de atendimento de
exigéncias especificas relacionadas a escala de produgao, controle higiénico-

sanitario e boas praticas de fabricagao.

Também ¢é exigido o registro eletrbnico automatico dos
produtos alimenticios coloniais ou artesanais previamente a primeira
comercializagdo. Nesse registro, o agricultor familiar responsavel pela
producdo deve ser devidamente identificado, bem como apresentada a
caracterizagdo do produto, o local de producédo e a area geografica de

comercializagao.

O registro eletrbnico € uma medida importante para a

transparéncia e a regularizacdo dos produtos alimenticios coloniais ou
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artesanais da agricultura familiar, permitindo que os produtores saiam da
clandestinidade e os consumidores tenham acesso a informacdes essenciais

sobre a origem e a qualidade desses alimentos.

No caso de alimentos mais suscetiveis a deterioracdo ou
contaminagao por microrganismos patogénicos, tais como alguns produtos de
origem animal, estamos propondo a possiblidade de exigéncia de capacitagao
prévia dos produtores da agricultura familiar para a efetivagcdo do registro
eletrénico prévio a comercializagdo ou o acompanhamento do processo de
fabricagdo por profissional qualificado do setor publico municipal ou
credenciado, caso em que o produto podera receber selo ou certificado

distintivo.

Entendemos que a educacéo e o treinamento em boas praticas
de producdo e controle higiénico sejam as medidas mais adequadas para
promover a seguranga alimentar dos consumidores de produtos coloniais ou
artesanais da agricultura familiar, ao contrario das costumeiras barreiras
sanitarias relacionadas a infraestrutura dos estabelecimentos, estabelecidas
com foco em processos agroindustriais de maior porte, que inviabilizam a
regularizacdo da pequena produgdo colonial ou artesanal da agricultura

familiar.

Atualmente, diante da imensa dificuldade de obtencdo de
autorizagdo prévia para comercializagdo de produtos alimenticios coloniais ou
artesanais, sobretudo dos de origem animal, ha um enorme incentivo a
clandestinidade, que leva a auséncia de monitoramento do que é produzido ou
consumido pelo poder publico, e a impossibilidade de atuagdo adequada diante
da ocorréncia de eventuais problemas sanitarios. Além  disso,
empreendimentos  clandestinos estdo impossibilitados de  acessar

financiamentos para se desenvolver.

O projeto também estabelece a obrigatoriedade de rotulagem
adequada dos produtos, incluindo informacées sobre o agricultor familiar
responsavel pela producao, formas de conservacgao, prazo de validade e outras
informacgdes exigidas pela legislagdo de alimentos. Essa medida é crucial para

que os consumidores possam tomar decisdes informadas.
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Finalmente, propomos a implantacdo de programas publicos
permanentes de capacitagdo em boas praticas de fabricacdo e seguranga
alimentar, destinados a agricultores familiares produtores de alimentos
coloniais ou artesanais, para que possam aprimorar suas praticas e garantir a

qualidade e a seguranca dos alimentos que fabricam.

Desse modo, por entendermos que o projeto € necessario e de
grande interesse publico, pedimos o apoio dos nobres Colegas parlamentares

para seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado COBALCHINI

2023-11076
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2023

Dispbe sobre o controle sanitario e o
comeércio de produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado COBALCHINI
Relator: Deputado ALCEU MOREIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 3.509, de 2023, apresentado pelo Deputado
Cobalchini, dispde sobre o controle sanitario e o comércio de produtos
alimenticios coloniais ou artesanais da agricultura familiar, com o objetivo de
promover a seguranga alimentar, a manutengdo das tradi¢des culturais, a
protecdo dos consumidores, a viabilidade econbmica e a autonomia dos

agricultores familiares produtores de alimentos coloniais ou artesanais.

Conforme definido pelo projeto, produtos alimenticios coloniais
ou artesanais da agricultura familiar sdo alimentos de origem animal ou vegetal
produzidos em pequena escala pelos agricultores familiares de que trata a Lei
n° 11.326, de 2006, que devem ter controle direto sobre todos os aspectos e
etapas da producado, definir suas proprias receitas e ingredientes, decidir
quando e como fazer seus produtos, e que podem ou nao vender seus

produtos diretamente ao consumidor final.

O projeto isenta os agricultores familiares de autorizagcéo
governamental prévia para fabricar, distribuir e vender produtos alimenticios
coloniais ou artesanais em todo o territério nacional, desde que seja efetuado o

registro eletrbnico automatico de cada produto previamente a primeira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gwmra leg.br/CD247727507500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

|

=> Pl 3509/2023
PRL n.2

presentacdo: 02/07/2024 14:47:44.250 - CAPAD
PRL 2 CAPADR

|

0 *

0

5075

*xCD2467727




comercializagdo e que sejam atendidas as demais exigéncias legais relativas a
escala de produgéao, controle higiénico sanitario, boas praticas de fabricagao e
rotulagem, com informacdes relativas a identificagdo do agricultor familiar
responsavel pela producido, formas de conservagao, prazo de validade e

demais informacgdes exigidas pela legislagdo de alimentos.

Para alimentos de maior risco sanitario, o regulamento podera
exigir a rastreabilidade obrigatéria do produto e a capacitagdo prévia do
produtor em boas praticas de fabricagdo e seguranga de alimentos. No caso de
acompanhamento técnico do processo de fabricagdo por profissionais
qualificados de 6rgao publico municipal relacionado ao controle sanitario de

alimentos, os produtos poderao apresentar selo ou certificado distintivo.

De acordo com o projeto, o agricultor familiar sera responsavel
pela inocuidade, identidade, qualidade e seguranga dos produtos alimenticios
coloniais ou artesanais fabricados e comercializados, sujeitando-se os produtos
a fiscalizacao sanitaria e os respectivos processos de fabricacdo a inspegao

sanitaria eventual.

O poder publico devera ofertar programas permanentes de
educacao e treinamento em boas praticas de fabricagao e seguranca alimentar

para os agricultores familiares produtores de alimentos coloniais ou artesanais.

Por fim, o projeto estabelece que transgressdes a lei proposta
constituem infragdo sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 1977, e que a

vigéncia ocorrera a partir da data de publicacéo da lei.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas nesta Comissao, no prazo regimental.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.509, do nobre Deputado Cobalchini,
dispbe sobre o controle sanitario e o comércio de produtos alimenticios

coloniais ou artesanais da agricultura familiar.

O projeto apresenta uma abordagem equilibrada, buscando
regulamentar a producéo e o comércio de alimentos coloniais ou artesanais da
agricultura familiar, com adequado controle da qualidade e da seguranca
sanitaria, sem impor barreiras excessivas a entrada desses produtos no

mercado.

Uma importante inovacédo do projeto € isentar os agricultores
familiares da necessidade de autorizagdo governamental prévia para fabricar e
comercializar produtos coloniais ou artesanais, reconhecendo a importancia da
autonomia desses agricultores, para o fomento da atividade econdbmica e o

desenvolvimento no meio rural.

Atualmente,  exigéncias  burocraticas  excessivas ou
desproporcionais empurram milhares de familias a comercializagao informal ou
clandestina de alimentos coloniais ou artesanais, resultando em frequentes
problemas junto a vigilancia sanitaria, que apreende e destroi produtos,

causando sérias dificuldades para a sobrevivéncia dessas familias.

Para enfrentar a questao, o projeto estabelece regras claras e
transparentes para a regularizagdo da atividade, de maneira que o mercado
esteja prontamente acessivel a todos os agricultores familiares que produzem

alimentos coloniais ou artesanais saudaveis e de qualidade.

O projeto enfatiza a importdncia da capacitagdo dos
agricultores familiares em boas praticas de fabricagdo e seguranga alimentar,
no lugar das costumeiras exigéncias padronizadas para empreendimentos
industriais, que acabam se tornando verdadeiras barreiras sanitarias estruturais

para a regularizagao de produtos fabricados em escala artesanal.
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Importante frisar que o projeto estabelece a rotulagem
obrigatéria dos produtos, garantindo informagdes claras e objetivas sobre a
origem e a qualidade dos alimentos coloniais ou artesanais adquiridos pelos
consumidores. Além disso, prioriza a agéo orientadora dos érgéos de inspegéo
e fiscalizacdo, alinhando-se com a necessidade de suporte adequado aos

pequenos produtores.

Consideramos que o incentivo a producdo de alimentos
coloniais ou artesanais pela agricultura familiar € de relevante interesse
publico, ndo apenas por agregar maior diversidade e qualidade as opgdes de
consumo da populagédo, mas também porque tais produtos sdo um verdadeiro

patrimdnio imaterial, expressdes da cultura e da tradig&o brasileiras.

Desse modo, considerando as importantes inovagdes do
projeto e o beneficio esperado para os agricultores familiares e para os
consumidores de alimentos coloniais ou artesanais, nosso voto € pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 3.509, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2023-19386
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.509/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Ana Paula Ledo - Vice-
Presidente, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Elisangela Araujo, Jodo Daniel, José Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho,
Luciano Amaral, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin, Murillo
Gouvea, Nelson Barbudo, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Ricardo Salles, Tiao
Medeiros, Valmir Assun¢ao, Vicentinho Junior, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Adriano do
Baldy, Alberto Fraga, Antonio Doido, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass,
Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto
Nogueira, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girao, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Newton Bonin, Pastor Diniz, Pedro Uczai,
Pedro Westphalen, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Roberta
Roma, Samuel Viana, Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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