PROJETO DE LEIN°® , DE 2024
(Do Sr. Alex Manente)

Institui o Programa Nacional de
Saude Preventiva (PNSP) no Sistema
Unico de Saude (SUS), visando &
prevencao de doencas € a promogao
da saude de acordo com as demandas
e necessidades demograficas da
populagao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Saude Preventiva
(PNSP), com o objetivo de promover a¢des de prevencédo, reducéo de riscos e
promocéo da saude no Sistema Unico de Saude (SUS), voltadas para atender
as demandas e necessidades demograficas da populagao brasileira.

Art. 2° O Programa Nacional de Saude Preventiva (PNSP) sera
executado em todos os niveis do SUS e visa desenvolver acdes de saude
preventiva com enfoque especial nas diferentes fases da vida, considerando as
especificidades regionais e sociais de cada territorio.

Art. 3° As acdoes do PNSP serdo realizadas por meio de articulagao
entre o governo federal, estados e municipios, visando a integragdo e
fortalecimento das redes de atencao a saude.

Art. 4° Sao objetivos do PNSP:

I. Reduzir a incidéncia e prevaléncia de doengas crbnicas nao
transmissiveis, como diabetes, hipertensdo, e doencas
cardiovasculares, por meio de agdes preventivas;

Il. Realizar campanhas de conscientizacdo e promog¢ao de habitos
saudaveis, incluindo alimentacdo adequada, pratica regular de
atividades fisicas, e controle do consumo de alcool, tabaco e outras
substancias prejudiciais;
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lll. Fortalecer a atencdo primaria a saude para a detecg¢ao precoce
de doencas e condi¢des de risco, promovendo diagndsticos rapidos
encaminhamento e acesso a tratamentos preventivos;

IV. Estimular a vacinagdo e o acompanhamento regular da
populacdo idosa, de criangas e de grupos vulneraveis, incluindo
gestantes e pessoas com deficiéncia, promovendo acgdes
especificas de prevencao a doencas infecciosas e nao infecciosas;

V. Implementar estratégias de monitoramento e vigilancia em
saude para identificar, de forma precoce, novos riscos e agravos a
saude publica, respondendo de acordo com as necessidades
demograficas e epidemioldgicas locais.

VI. Capacitacdo de profissionais de saude para a pratica da
medicina preventiva e promog¢ao da saude no SUS;

VIl — Integracédo de ag¢des de prevencgao e promogao da saude nos
atendimentos de rotina do SUS.

Art. 5° O Ministério da Saude sera responsavel pela formulacdo das
diretrizes e protocolos do PNSP, coordenando a implementacéo e avaliando a
execugao em nivel nacional, estadual e municipal.

Art. 6° As Secretarias Estaduais e Municipais de Saude deverao adaptar
as acdes do PNSP as demandas locais, de acordo com dados epidemiologicos
e demograficos especificos de suas regides.

Art. 7° O PNSP devera ser monitorado e avaliado de forma continua
pelo Ministério da Saude, que publicara relatérios anuais sobre o impacto das
acdes preventivas, identificando indicadores de saude da populacgao.

Art. 8° As unidades responsaveis pelo programa deverdo utilizar
sistemas de informac¢ao em saude para compilar dados e avaliar os resultados
das acgdes preventivas, facilitando o planejamento e aprimoramento das
politicas de saude.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei busca a criagdo do Programa Nacional de Saude
Preventiva (PNSP), que visa fortalecer acbes de prevencdo de doengas e
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promogao da saude com base nas demandas e nas especificidades
demograficas da populagao.

O uso de fontes de dados, produzidas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), pode contribuir para o desenvolvimento da gestdo e do controle da
saude da populagao, apontando as necessidades de mudancgas nas politicas
publicas. O uso de dados na saude tem o potencial de impactar positivamente
diversos campos, desde a medicina preventiva até as pesquisas clinicas e
farmacéuticas.

A prevencao é definida como “todo ato que tem impacto na reducao
de mortalidade e morbidade das pessoas”. A partir desse conceito, pode-se
inferir que a medicina preventiva € o ramo da medicina que visa evitar o
desenvolvimento de patologias, bem como a reduzir os danos oriundos das
mesmas na vida dos pacientes e mitigar os efeitos adversos advindos dos
tratamentos em saude. A prevengao € dividida em quatro niveis distintos:

e prevengao primaria - responsavel pela promog¢ao da saude e pela
protecao especifica;

e prevengao secundaria - incumbida de identificar a patologia em
seu estagio inicial, muitas vezes em um estagio subclinico, para
que o diagndstico definitivo seja realizado, assim como o
tratamento, visando, ao menos, amainar os efeitos patoldgicos
em questao;

e prevencao terciaria - que consiste em acgdes voltadas para a
atenuagao dos prejuizos funcionais provenientes de um problema
agudo ou crénico;

e prevengdo quaternaria - encarregada de identificar e,
concomitantemente, proteger os individuos em risco de
intervengdes excessivas e inadequadas, sejam elas terapéuticas
ou diagndsticas.

Apesar de a medicina preventiva permear todos os niveis de
atencdo a saude, ela é considerada uma atribuicdo da Atencido Primaria e,
conforme a Organizagcédo Mundial da Saude, € a forma de investir em saude
que mais gera valor ao capital investido. Isso acontece, pois, além da grande
abrangéncia populacional da Atengao Primaria, esses investimentos promovem
uma redugao dos casos que chegam a Atencao Secundaria e Terciaria que,
por sua vez, sdo mais onerosas e, se evitadas, podem representar um possivel
foco de economia ao sistema de saude. Os cuidados preventivos sao a melhor
opg¢ao para as politicas publicas.

O programa se justifica pela necessidade de implementar uma
politica publica que reduza a sobrecarga dos servigos de saude no Brasil,
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promovendo o bem-estar da populagdo por meio de praticas de saude
preventivas e integradas ao cotidiano.

Os gastos do Sistema Unico de Saude vém crescendo ao longo dos
anos. Nesse sentido, a aplicacdo de recursos para o desenvolvimento das
praticas tomadas como preventivas deve ser colocada em pratica, visando
assegurar de forma mais efetiva a integridade fisica e mental da populagao e,
por consequéncia, reduzir os custos.

O investimento na criagcdo de planos e estratégias de gestdo e
desenvolvimento, tendo como base a medicina preventiva, é primordial e cada
vez mais necessario para que se troque o incentivo corriqueiro da pratica de
acgdes remediadoras para o costume da implementacdo e seguimento dos
métodos de prevencao na comunidade. Dessa forma, recursos antes utilizados
em tratamentos com altos custos dos servigcos do SUS, apdés economizados,
seriam aplicados com mais eficiéncia e eficacia, proporcionando uma saude
publica com alto nivel de investimento, tecnologias e tratamentos de primeira
linha, oportunizando atendimentos de alta qualidade a saude para todos os
usuarios do SUS.

O aumento na qualidade de vida dos cidadaos reduz os custos com
atendimentos de emergéncia, tratamento de doencas e superlotagdo em
hospitais, permitindo que os médicos consigam dar mais atengc&o aos casos de
maior gravidade.

A medicina preventiva traz inumeros beneficios e tem um papel
muito importante na sociedade. Além de fortalecer os cuidados individuais, ela
promove a saude coletiva.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2024.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP
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