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O Projeto de Lei n° 10.884, de 2018, de autoria dos Deputados RUBENS
PEREIRA JUNIOR, dispde sobre criagdo de ouvidorias pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios e entidades privadas que recebam recursos publicos.

Segundo o autor, “o controle social, promovido através das ouvidorias

publicas precisa ser estruturado e fortalecido no ambito dos entes e entidades. O

direito do cidad&o em pleitear junto a administracdo publica e de entidades privadas

que recebam recursos publicos encontra fundamento nos ideais do Estado

Democratico de Direito, da democracia participativa e da redugéo das desigualdades

sociais, determinados pela Constituicdo da Republica”. Apensados a proposicao

principal, encontram-se:

- 0 Projeto de Lei n° 4.068, de 2019, de autoria do Deputado Roberto
Pessoa, que altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que "dispbe sobre

participacéo, protecado e defesa do usuario dos servigos da administragdo publica",

para aperfeicoar as normas relativas as ouvidorias publicas;

- 0 Projeto de Lei n° 708, de 2019, de autoria do Deputado Célio Studart,

que institui, em todo o territério nacional, o Programa de fortalecimento das

ouvidorias publicas;

- 0 Projeto de Lei n® 1.516, de 2021, de autoria do Deputado Odorico
Monteiro, que altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que “dispde sobre

participacéo, protecado e defesa do usuario dos servigos da administragdo publica”,

para aperfeicoar as normas relativas as ouvidorias publicas; e
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- 0 Projeto de Lei n® 401, de 2022, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, que estabelece normas para a instituicdo e a organizacéo das ouvidorias
publicas, regulamentando o § 3° do artigo 37 da Constituicado Federal e o disposto na
Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017.

O projeto tramita em regime de ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito
a Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - art. 24 |l, tendo
sido distribuido a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP e a Comissao de Financgas e Tributagao e, posteriormente, a Constituicao e

Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico — CTASP,
foi aprovado o Parecer em 15/12/2022.

O projeto vem a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo para analise e

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental (de 25/04/2023 a 04/05/2023), n&do tendo

sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei

orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n°® 10.844 de 2018 em tela, bem assim as proposi¢coes
apensadas e o substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico (CTASP) dispbe sobre criacdo de ouvidorias pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios e entidades privadas que recebam recursos publicos.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de
2017, que “dispde sobre participagcao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da administragdo publica”, garante a manifestagdes perante a
administragdo publica acerca da prestagdo de servigos publicos (art. 9°), sendo
prevista que a manifestagdo sera dirigida a ouvidoria do o6rgdo ou entidade
responsavel (art. 10) e na hipétese em que ndo haja ouvidoria, 0 usuario podera
apresentar manifestagcdes diretamente ao 6rgdo ou entidade responsavel pela
execucao do servigco e ao 6rgao ou entidade a que se subordinem ou se vinculem. (§
3° do seu art. 10).

A regulamentagéo federal por intermédio do Decreto n® 9.094, de 17 de

julho de 2017 trata dos canais de ouvidoria dos 6rgaos e entidades federais.

A inovacao trazida pela proposicao em tela consiste em disciplinar a
criagdo de ouvidorias para Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que

eventualmente precisarao criar ouvidorias.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada nao tem
repercussao no Orgamento da Unido, uma vez que os orgaos publicos federais
detém ouvidorias. Sendo a matéria de carater essencialmente normativo, ndo ha que

se tratar de impacto fiscal no ambito federal.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
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despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao da receita e da despesa
publica da Uniao, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 10.844 de 2018 e dos Projetos de Lei n°s 708/19,
4.068/19, 1.516/21 e 4.01/22, apensados, bem assim do substitutivo aprovado na
CTASP.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator
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