COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 338, DE 2020

Susta, nos termos do art. 49, inciso V,
da Constituicao Federal, a PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 4, DE 30 DE
JANEIRO DE 2020.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 338/20, de autoria do nobre
Deputado Carlos Zarattini, susta a Portaria Interministerial n°® 4, de 30/01/20,
que estabelece o processo produtivo basico — PPB de luminaria com fonte de

luz em estado sodlido, industrializado na Zona Franca de Manaus — ZFM.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor registra que a simples
apresentacao de pedido de fixagdo de PPB por interessado na fabricagdo de
bens na Zona Franca de Manaus nao condiciona o seu deferimento pelo Poder
Executivo. Em suas palavras, cabe aos Ministérios da Economia e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes, na analise dos pedidos, levar em consideragdo a
existéncia de parque industrial ja instalado no Pais e o impacto que a produgao
desses bens, ao abrigo das isengbes fiscais, acarretara ao setor. Sdo de
especial relevancia, segundo o inclito Parlamentar, a potencial geracdo de
desequilibrio inter-regional, o deslocamento de industrias de regides
tradicionais produtoras do bem para a ZFM e a perda de empregos decorrente

desse deslocamento.

O ilustre Autor cita estudos elaborados pela Associagao
Brasileira da Industria da lluminagao (ABILUX), que concluem que a fixagao de

PPB para producdo de luminarias de LED na ZFM representa enorme perigo
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de desequilibrio inter-regional para o setor. Como causa, mencionam-se 0s
impactos diretos sobre a estrutura de custos da produgao nacional, com o
surgimento de distorcbes sobre o parque industrial ja instalado em diversas
regides do pais fora da Zona Franca de Manaus. Adicionalmente, ressalta que,
de acordo com a ABILUX, a instalacido de fabricantes de luminarias LED na
ZFM nao deve promover avangos tecnoldgicos significativos no setor e nem o
adensamento da cadeia produtiva, dado que o atual parque industrial ja se
encontra em avangado estagio tecnologico e a sua producdo apresenta alto

indice de conteudo nacional.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 338/20 foi distribuido em
18/11/20, pela ordem, as Comissbées de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao primeiro Colegiado em
10/03/21, foi designado Relator, em 14/04/21, o insigne ex-Deputado Bosco

Saraiva.

Tendo em vista a Resolucdo n° 1/23, decisao do Presidente da
Camara dos Deputados de 15/03/23 modificou a distribuicdo do projeto para a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em substituicdo a Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica. Posteriormente, decisdo do
Presidente da Camara dos Deputados de 22/03/23 modificou a distribuicdo do
projeto para a Comissdo de Desenvolvimento em substituicdo a Comissao de

Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos.

Na mesma data, foi designada a Relatoria em nosso Colegiado
ao inclito Deputado Sidney Leite. Em 05/06/24, entdo, recebemos a honrosa

missao de relatar a proposicéao.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela susta a Portaria Interministerial n® 4, de
30/01/20, que estabelece o processo produtivo basico (PPB) de luminaria com
fonte de luz em estado sélido — mais conhecida como luminaria LED — a ser
fabricada na Zona Franca de Manaus (ZFM). O PPB é o conjunto minimo de
operagdes no estabelecimento fabril que caracteriza a efetiva industrializacéo
de determinado produto. Em outras palavras, sdo as etapas fabris minimas a
serem cumpridas pelas empresas na ZFM quando da fabricagao de um produto
como condi¢cdo necessaria para a fruicdo dos beneficios fiscais Ia vigentes. A
matéria busca, portanto, vedar a possibilidade de instalacdo na ZFM, com o
aproveitamento dos incentivos tributarios a ela associados, de industrias que

fabriquem essas luminarias.

A implantagdo de enclaves dotados de regimes tributarios
especiais ¢é utilizada em todo o mundo com o objetivo de expandir as atividades
econdmicas em regides menos desenvolvidas. Também o Brasil recorre a esse
instrumento, com o proposito adicional de se buscar a redugdo das gritantes

desigualdades regionais que, infelizmente, tanto caracterizam nosso pais.

A Zona Franca de Manaus é o exemplo mais conhecido no
Brasil de area geograficamente restrita em cujo territério vige um regime fiscal
préprio. Seu objetivo principal é o estimulo a instalacdo de empreendimentos
industriais que, de outro modo, ndo se concretizaria, em virtude das

dificuldades logisticas e da grande distancia dos centros consumidores.

Nao ha duvidas de que, sob a optica estrita da regido sob sua
influéncia, a ZFM tem sido muito bem-sucedida. De fato, ao longo de mais de
meio século, a Zona Franca de Manaus permitiu a implantacdo de um parque
industrial dos mais modernos, com a correspondente geragdo de emprego e

renda na capital amazonense.

De um ponto de vista mais geral, porém, o conjunto da
economia brasileira €, em certa medida, impactado pelo funcionamento da
ZFM. Os incentivos tributarios, de um lado, conferem a producdo do enclave

vantagens competitivas inalcangaveis para os produtores do restante do Pais.
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Além disso, os beneficios fiscais introduzem distor¢des na alocacao de capital,
levando a investimentos de menor eficiéncia na utilizagao de recursos fisicos e
humanos. Desta forma, em nossa opinido, a apreciagcao neste Colegiado de
questdes como a de que trata o projeto sob exame ndo pode prescindir da

analise das consequéncias mais gerais para o setor econémico afetado.

Neste sentido, conquanto reconhegamos as boas intencdes
que subsidiaram a formulacdo da Portaria Interministerial n® 4, de 2020, ha

uma série de elementos que, a nosso ver, desaconselham sua implementagéo.

Com efeito, ndo se pode esquecer que, atualmente, operam
em 21 Estados cerca de 600 empresas fabricantes de luminarias com fonte de
luz em estado so6lido, com alto grau de verticalizagcdo e processos integrados,
respondendo por quase 30 mil postos de trabalho. A instalacdo de outras
fabricas na Zona Franca de Manaus geraria uma forte perda de competitividade
do parque industrial ja existente, com a perda de empregos, fechamento de

empresas e prejuizos para o Pais.

De fato, estudos técnicos realizados com a colaboracdo da
Fiesp apontam que a fixagdo do PPB de luminarias LED impacta a estrutura de
custos da produgao nacional desses produtos e estabelece distor¢bes sobre o
parque industrial do setor atualmente instalado nas diversas regides do Pais
fora da ZFM. Estima-se que a operacdo no Polo Industrial de Manaus de
unidades fabris de luminarias LED sera beneficiada com reducéo de 25,8% no
custo de producdo e de 26,5% no pre¢co de venda do produto, quando
comparadas com as observadas no restante do territério nacional.
Desnecessario dizer, tamanha discrepancia tributaria retirara a condicdo de
isonomia competitiva entre as empresas do segmento, concedendo vantagem

insuperavel aquelas que se instalarem na Zona Franca de Manaus.

A registrar, ainda, que esse evidente desequilibrio inter-
regional prejudicara de maneira desproporcional as pequenas e médias
empresas. Afinal, sdo justamente os empreendimentos de menor porte os que
nao apresentarao condigdes econdmicas e financeiras de transplantar sua linha
de producdo para a distante ZFM. Sera deflagrado, portanto, um processo

irreversivel de concentracao industrial no setor de luminarias LED, com todas
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as consequéncias negativas, em termos de geragao de postos de trabalho e de

aumento da vulnerabilidade da cadeia produtiva a choques externos.

Consideramos, ademais, que esse PPB nao promovera
avancgos tecnologicos no setor e nem o adensamento da sua cadeia produtiva.
De fato, o atual parque industrial j3 se encontra em avangado estagio
tecnologico e sua producéo apresenta alto indice de conteudo nacional, em um
processo de industrializagdo consolidada de luminarias LED. Além disso, n&o
se observara melhoria tecnolégica nos produtos a serem fabricados em
Manaus, pois as luminarias LED atualmente fabricados no Brasil ja utilizam
componentes, materiais e processos comparaveis aos utilizados em nivel

mundial.

Ao final, restara a completa desorganizagdo do setor, sem
nenhuma compensacgédo em termos de geracao de emprego, renda, inovagao e

tecnologia.
Somos, portanto, favoraveis ao projeto em tela.

Por estes motivos, votamos pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 338, de 2020.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
Relator

2024_14492
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