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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 4742/2012, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, autoriza o Poder Executivo a instituir um adicional por atividade de
risco para vigilantes de instituicbes federais de educagédo superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Apensado a ele, encontra-se o PL n°
4863/2009, proposto pelo Deputado Paulo Pimenta, que amplia o beneficio

para vigilantes de varias instituicdes federais de ensino e pesquisa.

Na CTASP, o PL n° 4742/2012 foi aprovado, enquanto o PL
apensado foi rejeitado, com a justificativa de que, por ser um projeto em
revisdo, o PL n°® 4742/2012 tem mais chances de se converter em lei
rapidamente, evitando que o projeto precise retornar ao Senado, o que

atrasaria a concessao do beneficio proposto.

2. ANALISE

O Projeto de Lei n°® 4742/2012, ao autorizar o Executivo a
instituir adicional por atividade de risco para vigilantes de instituicbes federais,
implica aumento de despesa publica e caracteriza-se como despesa obrigatoria
de carater continuado, conforme definido pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para tais despesas, a LRF e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2024 (LDO) exigem a apresentagéo de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhada com memodria de calculo, e comprovacao de que a nova despesa
nao afetara as metas fiscais, devendo os seus efeitos financeiros ser
compensados, nos periodos seguintes, por meio de aumento permanente de

receita ou reducédo permanente de despesas.

Igualmente, o art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias reforga o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de

impacto orgamentario, ao estabelecer que a “proposicao legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Todavia, o projeto nao apresenta a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro nem as devidas compensacgdes, contrariando o texto
constitucional, a LRF e a LDO de 2024.

A Sumula n° 1/08 da Comissao de Finangas e Tributagcéo (CFT)
estabelece que qualquer proposi¢cdo, ainda que autorizativa, que envolva
impacto orgcamentario e financeiro, sem apresentar estimativas e
compensacgoes, € considerada incompativel e inadequada. Assim, o projeto
falha em atender aos requisitos de compatibilidade e adequacédo orgamentaria

e financeira.

Além disso, ambos os PLs abordam matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, b da CF/88), o que
afronta o art. 134 da LDO 2024, que expressa: “sera considerada incompativel
com as disposi¢cbes desta Lei a proposicdo que: | - aumente despesa em
matéria de iniciativa privativa, na forma prevista nos art. 49, art. 51, art. 52,
art. 61, art. 63, art. 96 e art. 127 da Constituigao’. (grifos nossos)

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

O projeto em questdo infringe diversos dispositivos

constitucionais e legais.

O projeto de lei desconsidera requisitos estabelecidos pelo art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que qualquer
despesa obrigatéria de carater continuado seja instruida com estimativa de

impacto e comprovacido de compensacgao financeira.

O art. 132 da LDO de 2024 também ¢é violado, pois determina
que projetos de aumento de despesa sejam acompanhados de memdria de

calculo e compensacao financeira.

Além disso, a Sumula n° 1/08-CFT da Comissao de Financgas
e Tributacdo considera inadequada qualquer proposi¢cao que nao apresente a

estimativa de impacto e a respectiva compensacao financeira.
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O art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, por sua vez, exige que proposigdes legislativas que criem
despesas obrigatérias sejam acompanhadas da estimativa de impacto

financeiro, o que nao foi atendido neste caso.

Por fim, o projeto invade competéncia privativa do Executivo,
conforme o art. 61, § 1° Il, b da Constituicido Federal, situagdo que é
reforcada pelo art. 134 da LDO 2024, que considera incompativel qualquer
proposicao que aumente despesas em areas de competéncia exclusiva do

Executivo.

4. RESUMO

Conclui-se  pela incompatibilidade e inadequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 4.742 de 2012 e do apensado
PL n°® 4.863/20009.

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2024.
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