COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.447, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.991, de 24 de julho de
2000, para antecipar a data limite para
repasse de recursos de projetos de pesquisa
e desenvolvimento e de programas de
eficiéncia energética para a Conta de
Desenvolvimento Energético.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relator: Deputado PR. MARCO FELICIANO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Bibo Nunes,
que intenta antecipar a data limite para o repasse de recursos de projetos de
pesquisa e desenvolvimento e de programas de eficiéncia energética para a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), conforme previsto no art. 5°-B da
Lei n® 9.991, de 2000.

Em sua justificagcado, o autor explica que, apds a aprovagao da
Lei n° 14.120, de 1° de margo de 2021, resultado da conversdo da Medida
Provis6ria n° 998, de 2020, parte dos recursos antes destinados pelas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos de energia elétrica a
projetos de pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e a programas de
eficiéncia energética passaram a ser direcionados a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) em favor da modicidade tarifaria no periodo compreendido
entre 1° de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2025.

Esclarece que a proposicdo busca reduzir o prazo desse
repasse tendo em vista que a destinacdo de recursos a CDE para o
financiamento do setor energético a titulo de modicidade tarifaria n&do se

justificaria ante os prejuizos advindos da retirada dos investimentos no

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246635782700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pr. Marco Feliciano

Apresentacdo: 04/11/2024 18:03:44.780 - CCJC

> PL 3447/2021

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD246635782700 =%



aprimoramento do setor elétrico, entre os quais aponta a reducdo de
competitividade do setor, os riscos de falta de energia e os impactos sobre a

producgao industrial e a geragao de empregos.

Argumenta, a respeito, que “desde 1984, as acbes de
Eficiéncia Energética e Pesquisa e Desenvolvimento tém garantido a redugdo
de necessidade de implantagdo de novas fontes de energia, postergagdo de
investimentos em geragcdo e transmissdo, melhoria significativa na
confiabilidade do sistema elétrico e reducdo continua das interrupgbes, com
desdobramentos positivos para o bem-estar social, produgdo industrial e

funcionamento da economia’”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD) e esta sujeito a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il), em regime de tramitagao ordinario.

Na Comissao de Minas e Energia, foi aprovado, em 3.7.2024,
parecer relatado pelo Deputado Evair Vieira de Melo, favoravel ao mérito, com

substitutivo, apresentado sob os seguintes fundamentos:

“Por oportuno, entendemos necessarias algumas
alteracbées no projeto, razdo pela qual proporemos um
Substitutivo. Na primeira alteracdo, buscamos interromper
a légica de temporalidade da diviséo de 0,50% para P&D
e eficiéncia energética, fazendo com que essa divisdo
passe a ser permanente. Para tanto, alteramos o caput do
art. 1°da Lei n°® 9.991, de 2000, e revogamos 0S incisos |,
Ill e IV desse dispositivo. Importante pontuar que, sem
essa alteragdo, a partir de 1° de janeiro de 2026, havera
redugdo dos percentuais de investimento em eficiéncia
energética, de 0,56% para 0,25% da receita operacional
liquida das distribuidoras. O investimento em eficiéncia
energética possibilita a melhoria de gestédo pelo lado da
demanda, e contribui para reduzir a necessidade de
novos investimentos em geragéao.

A segunda alteragdo diz respeito a data de referéncia
para o final dos repasses a CDE. A redacdo proposta pelo
autor é problematica, uma vez que prevé a transferéncia
de valores para a Conta de Desenvolvimento Energético
apenas até o final de 2021. Essa disposi¢cdo, caso
aprovada, pode levar a interpretagdo de que 0s recursos
ja repassados a CDE referentes a anos posteriores a
2021 teriam de ser devolvidos, gerando uma inseguranga
orgamentaria na execugdo da Conta. Assim, idealmente,
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gostariamos de fixar como data limite da transferéncia de
recursos para a CDE a data de inicio da vigéncia da lei
resultante da aprovacdo da presente proposicdo.
Entretanto, tendo em vista a impossibilidade de antever
quando a lei em comento entrara em vigor, havendo,
portanto, o risco da vigéncia s se iniciar apos 31 de
dezembro de 2025, entendemos ser necessario prever
como data limite das transferéncias de recursos aquela
que ocorrer primeiro dentre as seguintes: a data de
entrada em vigor da lei resultante do presente projeto; e
31 de dezembro de 2025”.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a

proposicao em exame.

E o relatério.

2024-15870
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.447, de 2021, vem ao exame desta
Comissao de Constituicdio e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

A proposicao e o substitutivo em questdo tém como objeto tema
relativo a energia, matéria de competéncia legislativa privativa da Uni&do (art.
22, IV, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88),
haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto nao haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem o
ordenamento juridico patrio. A esse respeito, o substitutivo apresentado pela
Comissédo de Minas e Energia promove modificagdo na proposta original que,
ao adequar a data de referéncia para o final dos repasses a CDE, homenageia

o principio da seguranca juridica (art. 5°, caput e XXXVI).

Além disso, verificamos o atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que o projeto em exame inova no ordenamento juridico,
observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios gerais

do direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha restricbes a redagao
empregada no projeto ou no substitutivo, estando esses de acordo com a Lei
Complementar n° 95 de 1998, e com as alteragbes da Lei Complementar n°
107 de 2001.
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Por fim, manifesto meu voto no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.447, de 2021, na

forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Minas e Energia.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Relator

2024-15870
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