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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. BACELAR)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para destinar a cannabis sativa aos
laboratérios autorizados a processa-la para
uso medicinal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para destinar a canabis sativa aos laboratérios autorizados a processa-la para

uso medicinal.

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 6°, ao art 50, de Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006:

CAME B0, Lo

§ 6° Alternativamente a destruigdo prevista neste artigo, a
cannabis sativa podera ser destinada aos laboratérios

autorizados a processa-la para uso medicinal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A utilizagdo medicinal da maconha ilegal apreendida,
entregando-a para laboratérios autorizados a processa-la, apresenta-se como
uma medida adequada sob diversos aspectos. Em primeiro lugar, transformar a
maconha apreendida em matéria-prima para medicamentos pode representar

uma significativa vantagem em relagao a destruicdo desse recurso. Ao invés de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD240710865200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar

Apresentacdo: 03/07/2024 19:43:27.147 - Mesa

PLnNn.2726/2024

240710865200+«

cCD

*



simplesmente incinerar a planta, que representa uma perda total de seu
potencial, sua utilizagdo para fins medicinais maximiza o aproveitamento de
suas propriedades terapéuticas, que sdo cada vez mais reconhecidas pela

comunidade cientifica.

O abastecimento do mercado de medicamentos que utilizam os
principios ativos da maconha, como o canabidiol (CBD) e o tetrahidrocanabinol
(THC), € uma necessidade crescente, uma vez que tais substancias tém
mostrado eficacia no tratamento de uma variedade de condigdes, incluindo
epilepsia, dor cronica, esclerose multipla, entre outras. A destinacdo da
maconha apreendida para laboratorios especializados garantiria, portanto, um
suprimento mais estavel e confiavel desses componentes, atendendo a

demanda crescente por tratamentos a base de cannabis.

Além disso, essa pratica poderia resultar no barateamento
desses medicamentos. A produgdo de principios ativos a partir de plantas
apreendidas reduziria os custos associados ao cultivo e a importacdo da
matéria-prima, permitindo que os laboratérios oferecessem os medicamentos a
precos mais acessiveis. Isso seria particularmente benéfico em contextos onde
o custo dos tratamentos pode ser proibitivo para uma parcela significativa da
populacdo. A redugao dos pregos contribuiria para a ampliagdo do acesso aos

tratamentos, promovendo um maior bem-estar social.

Pelo exposto e pelos Obvios beneficios alternativos a
destrui¢do, solicitamos aos nobres Pares o apoiamento para a aprovagao de

nossa proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado BACELAR
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2024

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, para destinar a cannabis sativa aos
laboratérios autorizados a processa-la para

uso medicinal.

Autor: Deputado BACELAR
Relator: Deputado OSMAR TERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.726, de 2024, de autoria do nobre
Deputado BACELAR, visa, nos termos da sua ementa, a alterar a Lei
n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para destinar a cannabis sativa aos

laboratdrios autorizados a processa-la para uso medicinal.

Em sua justificagdo, o Autor entende que a ‘utilizacéo
medicinal da maconha ilegal apreendida, entregando-a para laboratorios
autorizados a processa-la, apresenta-se como uma medida adequada sob
diversos aspectos”, considerando, inicialmente, que sua transformacido “‘em
matéria-prima para medicamentos pode representar uma significativa
vantagem em relacédo a destruicdo desse recurso”, no lugar de “simplesmente
incinerar a planta”, acarretando a “perda total de seu potencial”’, pois “sua
utilizacdo para fins medicinais maximiza o aproveitamento de suas
propriedades terapéuticas, que sao cada vez mais reconhecidas pela

comunidade cientifica”.
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O Autor prossegue dizendo dos “principios ativos da maconha,
como o canabidiol (CBD) e o tetrahidrocanabinol (THC)”, tendo “mostrado
eficacia no tratamento de uma variedade de condi¢des, incluindo epilepsia, dor

cronica, esclerose multipla, entre outras.”

Alega que a “destinacdo da maconha apreendida para
laboratérios especializados garantiria [...] um suprimento mais estavel e
confiavel desses componentes, atendendo a demanda crescente por
tratamentos a base de cannabis”’; o que podera “resultar no barateamento

desses medicamentos”.

Apresentado em 03 de julho de 2024, o projeto de lei em pauta
foi, em 07 do més seguinte, distribuido a Comissado de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, Il, RICD), no regime de tramitagcao ordinaria (art. 151, I,
RICD.

Aberto, em 09 de agosto de 2024, o prazo de 05 (cinco)
sessdes para a apresentacao de emendas, o0 mesmo foi encerrado, em 26 do

mesmo més, sem que emendas tenham sido apresentadas.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.726, de 2024, vem a esta Comissao
Permanente por dizer respeito a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso de
drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas na forma da
disposto na alinea “a” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O primeiro aspecto a se notar € que no Brasil ndo existe

previsao para o que se chamaria em senso estrito de “maconha medicinal’, o
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emprego “in natura” da planta, como ocorre em outros paises. A esse respeito,
remetemos a duas resolugdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA que tratam do tema:

RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 17, DE 06 DE
MAIO DE 2015

Define os critérios e os procedimentos
para a importagdo, em carater de
excepcionalidade, de produto a base de
Canabidiol em associagdo com outros
canabinodides, por pessoa fisica, para
uso proprio, mediante prescricdo de
profissional legalmente habilitado, para
tratamento de saude.

[...]
Art. 2° Esta Resolugdo estabelece os critérios e os procedimentos
para a importagdo, em carater de excepcionalidade, de produtos a
base de Canabidiol em associacdo com outros canabindides, dentre
eles o THC, constantes do Anexo | desta Resolugdo, por pessoa
fisica, para uso proprio, mediante prescricdo de profissional

legalmente habilitado para tratamento de saude.

[.]

Art. 5° Nao podera ser importada a droga vegetal da planta
Cannabis sp ou suas partes, mesmo apoés processo de
estabilizacao e secagem, ou na sua forma rasurada, triturada ou

pulverizada.

Art. 6° Nao poderao ser importados cosmeéticos, produtos fumigenos,
produtos para a saude ou alimentos que possuam na sua formulagao
o Canabidiol em associacdo com outros canabindides e/ou a planta
citada no Art. 5 °.
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RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 327, DE
9 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre os procedimentos para a
concessdo da Autorizacdo Sanitaria
para a fabricagdo e a importacdo, bem
como estabelece requisitos para a
comercializagao, prescrigéo, a
dispensagdo, o monitoramento e a
fiscalizacdo de produtos de Cannabis
para fins medicinais, e da outras
providéncias.

[.]

Art. 2° O procedimento estabelecido no disposto nesta Resolugao se
aplica a fabricagao, importacdo, comercializacdo, monitoramento,
fiscalizagao prescricdo e dispensacdo de produtos industrializados
contendo como ativos derivados vegetais ou fitofarmacos da

Cannabis sativa, aqui denominados como produtos de Cannabis.

]

Art. 4° Os produtos de Cannabis contendo como ativos
exclusivamente derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis
sativa, devem possuir predominantemente, canabidiol (CBD) e nao
mais que 0,2% de tetrahidrocanabinol (THC). Paragrafo unico. Os
produtos de Cannabis poderao conter teor de THC acima de 0,2%,
desde que sejam destinados a cuidados paliativos exclusivamente
para pacientes sem outras alternativas terapéuticas e em situagdes

clinicas irreversiveis ou terminais.

[.]

Art. 10. Os produtos de Cannabis serdo autorizados para utilizagdo

apenas por via oral ou nasal.

§ 1° Os produtos de Cannabis devem possuir qualidade

farmacéutica para uso humano.

§ 2° Nao podem ser adicionados aos produtos de Cannabis
substancias isoladas de origem sintética ou semissintética,

excetuando-se aquelas com funcéo de excipiente.

§ 3° Os produtos de Cannabis ndo podem conter substancias que

sejam potencialmente toxicas nas dosagens utilizadas.
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§ 4° Os produtos de Cannabis nao podem ser de liberagao

modificada, nanotecnoldgicos e peguilhados.

§ 5° Nao sao considerados produtos de Cannabis para fins
medicinais os cosméticos, produtos fumigenos, produtos para a

saude ou alimentos a base de Cannabis spp. e seus derivados.

§ 6° Nao é permitido que os produtos de Cannabis sejam
comercializados sob a forma de droga vegetal da planta
Cannabis spp. ou suas partes, mesmo apoés processo de
estabilizacao e secagem, ou na sua forma rasurada, triturada ou
pulverizada, ainda que disponibilizada em qualquer forma

farmacéutica.

Como visto, o emprego da planta da Cannabis sativa “in
natura” ndo é permitido no Brasil. A alternativa seria, portanto, destinar os
estoques de planta provenientes de apreensdes policiais para laboratorios
autorizados a processa-la para produzir extratos ou medicamentos. Todavia,
essa medida esbarraria em alguns sérios Obices, do ponto de vista da saude

publica.

Em primeiro lugar, devemos notar a diferengca fundamental
entre a cannabis para fins medicinais e aquela para fins recreacionais. Estima-
se que existam cerca de 700 variedades de cannabis, com ampla variagao de
caracteristicas, entre as quais os teores absolutos e relativos dos principios
ativos chamados canabinoides, dos quais os principais sdo o canabidiol (CBD)
e tetraidrocanabinol (THC). Se ambos apresentam efeitos terapéuticos, é o
CBD responsavel pela maioria deles, sendo o THC responsavel pelos efeitos
estupefacientes e pelo desenvolvimento de dependéncia do uso da planta.
Assim, as variedades cultivadas com fins terapéuticos tém predominancia de
CBD, ao passo que o THC predomina em variedades cultivadas para venda
ilicita. Essa dissocia¢do, note-se, ampliou-se ao longo dos anos, visto que as
variedades cultivadas para o comércio ilicito tém sido modificadas para
apresentar cada vez mais altos teores de THC, aumentado,

correspondentemente, seus efeitos entorpecentes e aditivos.
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A inadequacdo da cannabis ilegal apreendida para uso
medicinal se agrava, ademais, pela impossibilidade total de exercer qualquer
controle de qualidade sobre uma cultura clandestina. Nao se pode saber quais
e quantos contaminantes podem existir nessas plantas cultivadas e
processadas por individuos e grupos que atuam a margem da lei e que, por
Obvio, ndo podem ser acionados por maleficios decorrentes do consumo de

seu produto.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 2.726, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSMAR TERRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2024

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para destinar a cannabis sativa aos
laboratérios autorizados a processa-la para
uso medicinal.

Autor: Deputado BACELAR
Relator: Deputado OSMAR TERRA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No decorrer da leitura do parecer do Projeto de Lei n° 2.726, de 2024, de
autoria do nobre Deputado BACELAR, apresentamos uma alteragdo no

seguinte paragrafo do voto do relator:

Em primeiro lugar, devemos notar a diferengca fundamental
entre a cannabis para fins medicinais e aquela para fins recreacionais. Estima-
se que existam trés espécies e centenas de variedades hibridas de
cannabis, com ampla variagdo de caracteristicas, entre as quais os teores
absolutos e relativos dos principios ativos chamados canabinoides, dos quais
0s principais sdo o canabidiol (CBD) e tetraidrocanabinol (THC). Se ambos
apresentam efeitos terapéuticos, € o CBD responsavel pela maioria deles,
sendo o THC responsavel pelos efeitos estupefacientes e pelo
desenvolvimento de dependéncia do uso da planta. Assim, as variedades
cultivadas com fins terapéuticos tém predominancia de CBD, ao passo que o
THC predomina em variedades cultivadas para venda ilicita. Essa dissociagao,
note-se, ampliou-se ao longo dos anos, visto que as variedades cultivadas para

o comércio ilicito tém sido modificadas para apresentar cada vez mais altos
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teores de THC, aumentado, correspondentemente, seus efeitos entorpecentes

e aditivos.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.726, de 2024, de autoria do nobre
Deputado BACELAR, visa, nos termos da sua ementa, a alterar a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para destinar a cannabis sativa aos

laboratdrios autorizados a processa-la para uso medicinal.

Em sua justificagdo, o Autor entende que a ‘utilizacéo
medicinal da maconha ilegal apreendida, entregando-a para laboratorios
autorizados a processa-la, apresenta-se como uma medida adequada sob
diversos aspectos”, considerando, inicialmente, que sua transformacido “em
matéria-prima para medicamentos pode representar uma significativa
vantagem em relagdo a destruicdo desse recurso”, no lugar de “simplesmente
incinerar a planta”, acarretando a “perda total de seu potencial”’, pois “sua
utilizagdo para fins medicinais maximiza o aproveitamento de suas
propriedades terapéuticas, que sao cada vez mais reconhecidas pela

comunidade cientifica”.

O Autor prossegue dizendo dos “principios ativos da maconha,
como o canabidiol (CBD) e o tetrahidrocanabinol (THC)”, tendo “mostrado
eficacia no tratamento de uma variedade de condi¢des, incluindo epilepsia, dor

cronica, esclerose multipla, entre outras.”

Alega que a “destinagcdo da maconha apreendida para
laboratérios especializados garantiria [...] um suprimento mais estavel e
confiavel desses componentes, atendendo a demanda crescente por
tratamentos a base de cannabis”’; o que podera “resultar no barateamento

desses medicamentos”.

Apresentado em 03 de julho de 2024, o projeto de lei em pauta
foi, em 07 do més seguinte, distribuido &8 Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissédo de Constituigdo e

Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
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Comissdes (art. 24, Il, RICD), no regime de tramitagcao ordinaria (art. 151, I,
RICD.

Aberto, em 09 de agosto de 2024, o prazo de 05 (cinco)
sessdes para a apresentacao de emendas, o0 mesmo foi encerrado, em 26 do

mesmo més, sem que emendas tenham sido apresentadas.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.726, de 2024, vem a esta Comissao
Permanente por dizer respeito a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso de
drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas na forma da
disposto na alinea “a” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O primeiro aspecto a se notar € que no Brasil nao existe
previsdo para o que se chamaria em senso estrito de “maconha medicinal”’, o
emprego “in natura” da planta, como ocorre em outros paises. A esse respeito,
remetemos a duas resolugdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa que tratam do tema:
RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 17, DE 06 DE
MAIO DE 2015

Define os critérios e os procedimentos
para a importagdo, em carater de
excepcionalidade, de produto a base de
Canabidiol em associagdao com outros
canabinodides, por pessoa fisica, para
uso proprio, mediante prescricdo de
profissional legalmente habilitado, para
tratamento de saude.

[.]

Art. 2° Esta Resolugao estabelece os critérios e os procedimentos
para a importagdo, em carater de excepcionalidade, de produtos a
base de Canabidiol em associacdo com outros canabindides, dentre
eles o THC, constantes do Anexo | desta Resolugdo, por pessoa
fisica, para uso proprio, mediante prescricdo de profissional

legalmente habilitado para tratamento de saude.
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[.]

Art. 5° Nao podera ser importada a droga vegetal da planta
Cannabis sp ou suas partes, mesmo apds processo de
estabilizacao e secagem, ou na sua forma rasurada, triturada ou

pulverizada.

Art. 6° Nao poderao ser importados cosméticos, produtos fumigenos,
produtos para a saude ou alimentos que possuam na sua formulagao
o Canabidiol em associacdo com outros canabindides e/ou a planta
citada no Art. 5 °.

RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 327, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre os procedimentos para a
concessdao da Autorizacdo Sanitaria
para a fabricacdo e a importagédo, bem
como estabelece requisitos para a
comercializacao, prescricao, a
dispensagdo, 0 monitoramento e a
fiscalizacdo de produtos de Cannabis

para fins medicinais, e da outras
providéncias.

[.]

Art. 2° O procedimento estabelecido no disposto nesta Resolugao se
aplica a fabricagao, importacdo, comercializacdo, monitoramento,
fiscalizagao prescricdo e dispensagdo de produtos industrializados
contendo como ativos derivados vegetais ou fitofarmacos da

Cannabis sativa, aqui denominados como produtos de Cannabis.

[.]

Art. 4° Os produtos de Cannabis contendo como ativos
exclusivamente derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis
sativa, devem possuir predominantemente, canabidiol (CBD) e n&o
mais que 0,2% de tetrahidrocanabinol (THC). Paragrafo unico. Os
produtos de Cannabis poderao conter teor de THC acima de 0,2%,
desde que sejam destinados a cuidados paliativos exclusivamente
para pacientes sem outras alternativas terapéuticas e em situagdes

clinicas irreversiveis ou terminais.

]
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Art. 10. Os produtos de Cannabis serdo autorizados para utilizacdo

apenas por via oral ou nasal.

§ 1° Os produtos de Cannabis devem possuir qualidade

farmacéutica para uso humano.

§ 2° Nao podem ser adicionados aos produtos de Cannabis
substancias isoladas de origem sintética ou semissintética,

excetuando-se aquelas com funcéo de excipiente.

§ 3° Os produtos de Cannabis ndo podem conter substancias que

sejam potencialmente toxicas nas dosagens utilizadas.

§ 4° Os produtos de Cannabis nao podem ser de liberagéo

modificada, nanotecnoldgicos e peguilhados.

§ 5° Nao sao considerados produtos de Cannabis para fins
medicinais os cosméticos, produtos fumigenos, produtos para a

saude ou alimentos a base de Cannabis spp. e seus derivados.

§ 6° Nao é permitido que os produtos de Cannabis sejam
comercializados sob a forma de droga vegetal da planta
Cannabis spp. ou suas partes, mesmo apoés processo de
estabilizacao e secagem, ou na sua forma rasurada, triturada ou
pulverizada, ainda que disponibilizada em qualquer forma

farmacéutica.

“

Como visto, o emprego da planta da Cannabis sativa “in
natura® ndo € permitido no Brasil. A alternativa seria, portanto, destinar os
estoques de planta provenientes de apreensdes policiais para laboratorios
autorizados a processa-la para produzir extratos ou medicamentos. Todavia,
essa medida esbarraria em alguns sérios Obices, do ponto de vista da saude

publica.

Em primeiro lugar, devemos notar a diferengca fundamental
entre a cannabis para fins medicinais e aquela para fins recreacionais. Estima-
se que existam trés espécies e centenas de variedades hibridas de
cannabis, com ampla variagdo de caracteristicas, entre as quais os teores
absolutos e relativos dos principios ativos chamados canabinoides, dos quais
os principais sdo o canabidiol (CBD) e tetraidrocanabinol (THC). Se ambos

apresentam efeitos terapéuticos, € o CBD responsavel pela maioria deles,
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sendo o THC responsavel pelos efeitos estupefacientes e pelo
desenvolvimento de dependéncia do uso da planta. Assim, as variedades
cultivadas com fins terapéuticos tém predominancia de CBD, ao passo que o
THC predomina em variedades cultivadas para venda ilicita. Essa dissociagao,
note-se, ampliou-se ao longo dos anos, visto que as variedades cultivadas para
o comércio ilicito tém sido modificadas para apresentar cada vez mais altos
teores de THC, aumentado, correspondentemente, seus efeitos entorpecentes

e aditivos.

A inadequacdo da cannabis ilegal apreendida para uso
medicinal se agrava, ademais, pela impossibilidade total de exercer qualquer
controle de qualidade sobre uma cultura clandestina. Nao se pode saber quais
e quantos contaminantes podem existir nessas plantas cultivadas e
processadas por individuos e grupos que atuam a margem da lei e que, por
Obvio, ndo podem ser acionados por maleficios decorrentes do consumo de

seu produto.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 2.726, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSMAR TERRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°® 2.726/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Osmar Terra, que apresentou complementagao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira, Delegado Fabio Costa
e Coronel Ulysses - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Capitao Alden,
Coronel Assis, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Matheus Laiola,
Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Fred Linhares, Gilvan da Federal,
Nicoletti, Otoni de Paula, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Gongalves, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco, Albuquerque, Allan Garcés, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Duda Salabert, Marcos Pollon, Messias Donato,
Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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