CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 791-A, DE 2011

(Do Sr. Jovair Arantes)

Altera o inciso Ill do art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para definir
validade legal de diploma de pos-graduacgao para o exercicio profissional;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, pela rejeicdo deste e dos de n°s
3028/11 e 11161/18, apensados (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).
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PROJETO DE LEIN.° |, DE 2011
(Do Sr. Jovair Arantes)

Altera o inciso lll do art. 44 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para definir validade
legal de diploma de pds-graduacéo para o
exercicio profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao inciso Il do artigo 44 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, a alinea a, como se segue:

a) Os conselhos profissionais, constituidos na forma da lei,
estabelecerdo critérios adicionais para que os diplomas e
certificados de cursos de poés-graduacdo tenham validade legal
para o exercicio profissional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O teor do Projeto em questdo trata-se de louvavel iniciativa do Ex-
Deputado Wilson Picler, PDT/PR, néo reeleito para a 54° Legislatura, que
encontra-se arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Devido a grande procura em favor do desarquivamento da
matéria, obtive autorizacdo do autor para reapresentar a proposicdo e dar
continuidade a esta matéria que julgo de grande relevancia para a sociedade.

Sabemos que as chances de se conseguir um bom emprego no
mercado crescem para quem estudou mais. O Centro de Politicas Sociais da
FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e o Instituto Votorantim divulgaram
recentemente a pesquisa "Educacdo Profissional e Vocé no Mercado de
Trabalho", mostrando que se a afirmacdo € verdadeira para qualquer
acréscimo nos anos de escolaridade formal, as diferencas crescem ainda mais,
chegando a mais de 48%, para quem fez curso técnico profissionalizante, em
comparagcdo com o trabalhador que tenha somente o nivel médio. O estudo



também constatou que os salarios dos que tém curso profissionalizante sao até
12,94% mais altos no mercado.

O Brasil, nos dltimos 20 anos, vem expandindo sua oferta
educacional no nivel superior, seja nha graduacdo, nos cursos tecnoldgicos e
também na poés-graduacdo, lato e estrito senso. Ha clara percepcdo na
sociedade de que os ganhos na escolaridade e na qualificacdo profissional se
refletem em melhores oportunidades de trabalho e aumento de renda.

No entanto, no campo das profissdes regulamentadas ainda ndo é
universal a valorizacdo dos titulos alcancados ao término das etapas do
sistema educacional, resultando em grandes diferenciacées e discrepancias
entre as profissées. Em outras palavras, se ja ha concordancia mais ou menos
geral em valorizar os diplomas de graduacéo, tal acordo ainda ndo acontece no
que diz respeito a pos-graduacdo e ora a aquisicdo do titulo beneficia um
grupo, ora nao traz efeito algum. Assim, intenciona-se, com este projeto,
contribuir para a formagao do consenso, na sociedade e no mercado, de que
vale a pena estudar e se aprimorar sempre mais, contando com a colaboragéao
dos conselhos profissionais, o que podera diminuir a arbitrariedade. E também
impulsionar os jovens para melhor se qualificarem profissionalmente, por meio
do vasto leque de cursos de pos-graduacao oferecidos por nossas instituicdes
de ensino, proporcionando-lhes meios de se adequarem as exigéncias do
mercado de trabalho, cada vez mais competitivo. Solicito, portanto de meus
Pares 0 apoio a aprovacao desse Projeto de Lei, pelas razGes expostas.

Sala das Sessdes, de marco de 2011.

Deputado JOVAIR ARANTES



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

I - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

I11 - de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicGes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacéo da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como
do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento
das vagas constantes do respectivo edital. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.331, de

25/7/2006)

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializac&o.
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PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Altera o inciso Ill do art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para definir
validade legal de diploma de pds-graduacao para o exercicio profissional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-791/2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° |DE 2011
(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Altera o inciso Il do art. 44 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para
definir validade legal de diploma de
pos-graduacdo para 0 exercicio
profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao inciso Ill do artigo 44 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, a
alinea a, como se segue:

a) Os conselhos profissionais, constituidos na forma da lei, estabeleceréo
critérios adicionais para que os diplomas e certificados de cursos de pds-
graduacdo tenham validade legal para o exercicio profissional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A ideia original desta proposicao foi do nobre deputado Wilson Picler do
PDT/PR, que por se tratar de projeto relevante, reapresentamos para tramitar
novamente nesta Casa Legislativa.

Sabemos que as chances de se conseguir um bom emprego no mercado
crescem para quem estudou mais. O Centro de Politicas Sociais da FGV



CAMARA DOS DEPUTADOS

(Fundacéo Getulio Vargas) e o Instituto Votorantim divulgaram recentemente a
pesquisa "Educacdo Profissional e Vocé no Mercado de Trabalho", mostrando
que se a afirmacdo € verdadeira para qualquer acréscimo nos anos de
escolaridade formal, as diferencas crescem ainda mais, chegando a mais de 48%,
para quem fez curso técnico profissionalizante, em comparagdo com o
trabalhador que tenha somente o nivel médio. O estudo também constatou que 0s
salarios dos que tém curso profissionalizante sdo até 12,94% mais altos no
mercado.

O Brasil, nos altimos 20 anos, vem expandindo sua oferta educacional no
nivel superior, seja na graduacdo, nos cursos tecnologicos e também na pos-
graduacdo, lato e estrito senso. H& clara percepc¢do na sociedade de que os ganhos
na escolaridade e na qualificacdo profissional se refletem em melhores
oportunidades de trabalho e aumento de renda.

No entanto, no campo das profissdes regulamentadas ainda ndo é universal
a valorizagdo dos titulos alcancados ao término das etapas do sistema
educacional, resultando em grandes diferenciacdes e discrepancias entre as
profissdes. Em outras palavras, se ja ha concordancia mais ou menos geral em
valorizar os diplomas de graduacéo, tal acordo ainda ndo acontece no que diz
respeito a pds-graduacdo e ora a aquisicao do titulo beneficia um grupo, ora ndo
traz efeito algum. Assim, intenciona-se, com este projeto, contribuir para a
formacéo do consenso, na sociedade e no mercado, de que vale a pena estudar e
se aprimorar sempre mais, contando com a colaboragdo dos conselhos
profissionais, o0 que podera diminuir a arbitrariedade. E também impulsionar os
jovens para melhor se qualificarem profissionalmente, por meio do vasto leque
de cursos de pdés-graduacdo oferecidos por nossas instituicdes de ensino,
proporcionando-lhes meios de se adequarem as exigéncias do mercado de
trabalho, cada vez mais competitivo.

Solicito, portanto, de meus Pares 0 apoio a aprovacgdo desse Projeto de
Lei, pelas raz6es expostas.

Sala de sessdes, em de de 2011.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO PP/PB



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 44. A educacdo superior abrangera o0s seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

I11 - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extens&o, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacdo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagcdo, bem como
do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento
das vagas constantes do respectivo edital. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.331, de

25/7/2006)

Art. 45. A educacgdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializaco.
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PROJETO DE LEI N.° 11.161, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta § 2° ao art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue "estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional”, para atribuir
aos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional a prerrogativa de
avaliar a compatibilidade entre o conteudo programatico de cursos de
pos-graduacdo e as profissbes por eles abrangidas, bem como para
apurar a respectiva qualidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-791/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se para § 1° seu atual paragrafo
anico:

§2° Compete aos conselhos fiscalizadores do
exercicio profissional examinar o conteudo programatico e
as condicoes de realizacdo de cursos de pés-graduacédo
atinentes a profissdo por eles abrangida, com o intuito
especifico de:

| — apurar o grau de pertinéncia entre o0s
conhecimentos ministrados e a profissao a que se refiram,
de forma a certificar, quando for o caso, habilitagdo para o
exercicio profissional,

I — apurar a qualidade dos cursos e das
instituicdes que os oferegam.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre Deputado Jovair Arantes, por entender a
importancia do mérito da proposta em questdo, pe¢o vénia para reapresentar
este projeto de lei
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Sabemos que as chances de se conseguir um bom emprego no
mercado crescem para quem estudou mais. O Centro de Politicas Sociais da
FGV (Fundagdo Getulio Vargas) e o |Instituto Votorantim divulgaram
recentemente a pesquisa "Educacdo Profissional e Vocé no Mercado de
Trabalho", mostrando que se a afirmacao € verdadeira para qualquer acréscimo
nos anos de escolaridade formal, as diferencas crescem ainda mais, chegando
a mais de 48%, para quem fez curso técnico profissionalizante, em comparacéo
com o trabalhador que tenha somente o nivel médio. O estudo

também constatou que os saldrios dos que tém curso
profissionalizante séo até 12,94% mais altos no mercado.

O Brasil, nos ultimos 20 anos, vem expandindo sua o ferta educacional
no nivel superior, seja na graduacgao, nos cursos tecnolégicos e também na pos-
graduacéo, lato e estrito senso. Ha clara percepcdo na sociedade de que os
ganhos na escolaridade e na qualificacéo profissional se refletem em melhores
oportunidades de trabalho e aumento de renda.

No entanto, no campo das profissdes regulamentadas ainda néo é
universal a valorizacéo dos titulos alcancados ao término das etapas do sistema
educacional, resultando em grandes diferenciacbes e discrepancias entre as
profissdes. Em outras palavras, se ja ha concordancia mais ou menos geral em
valorizar os diplomas de graduacdao, tal acordo ainda ndo acontece no que diz
respeito a pés-graduacao e ora a aquisi¢ao do titulo beneficia um grupo, ora nédo
traz efeito algum. Assim, intenciona -se, com este projeto, contribuir para a
formacéo do consenso, na sociedade e no mercado, de que vale a pena estudar
e se aprimorar sempre mais, contando com a colaboracdo dos conselhos
profissionais, o que podera diminuir a arbitrariedade. E também impulsionar os
jovens para melhor se qualificarem profissionalmente, por meio do vasto leque
de cursos de pos-graduacdo oferecidos por nossas instituicdes de ensino,
proporcionando-lhes meios de se adequarem as exigéncias do mercado de
trabalho, cada vez mais competitivo. Solicito, portanto de meus Pares o0 apoio a
aprovacao desse Projeto de Lei, pelas razdes expostas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
aprovacao do que ora se propoe.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2018.
Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 791-A/2011




11

nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAQAO E ENSINO
CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

I11 - de pds-graduacédo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extens&o, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

8 1° Os resultados do processo seletivo referido no inciso 1l do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatoria a divulgacédo da
relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n° 11.331, de 25/7/2006, €
renumerado para § 1° pela Lei n® 13.184, de 4/11/2015)

8 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituicdes publicas de ensino
superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar inferior a
dez salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um candidato preencher
0 critério inicial. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.184, de 4/11/2015)

8 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerara as competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 746, de 22/9/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 45. A educacgdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagéo.
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 791, DE 2011
Apensados: PL n° 3.028/2011 e PL n°® 11.161/2018

Altera o inciso Ill do art. 44 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional,
para definir validade legal de diploma de
pos-graduacéo para o exercicio profissional.

Autor: Deputado JOVAIR ARANTES
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Jovair Arantes,
tem como objetivo propor alteragdao na atual Lei Federal que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, mais conhecida como “LDB” (Lei n°
9.394, de 1996), ao acrescentar ao inciso Il do artigo 44 da Lei a competéncia
aos conselhos profissionais de estabelecerem “critérios adicionais para que os
diplomas e certificados de cursos de pds-graduacgao tenham validade legal para

o exercicio profissional”, de forma a modificar o objetivo da legislagdo em vigor.

De acordo com a justificagdo, a intencdo € contribuir para a
formacdo do consenso, na sociedade e no mercado, de que vale a pena
estudar e se aprimorar sempre mais, contando com a colaboragdo dos
conselhos profissionais, para diminuir a arbitrariedade na avaliagao da validade
do diploma. Ainda de acordo com o autor, a aprovagdao da proposta tem o
propésito também de impulsionar a qualificagdo profissional dos jovens, por
meio de cursos de pds-graduacdo adequados as exigéncias do mercado de

trabalho, cada vez mais competitivo.

Apensados a esta proposicao estdo os seguintes projetos de lei (PL):

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD241773399000
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Projeto de Lei n® 11161/2018, de autoria do deputado Carlos
Henrique Gaguim, que “Acrescenta § 2° ao art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional", para atribuir aos conselhos de fiscalizagao do exercicio profissional a
prerrogativa de avaliar a compatibilidade entre o conteudo programatico de
cursos de pds-graduacgao e as profissdes por eles abrangidas, bem como para

apurar a respectiva qualidade”.

E o Projeto de Lei n° 3028/2011, da lavra do deputado Aguinaldo
Ribeiro, cuja proposigéo “altera o inciso Ill do art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB) para definir validade legal de diploma de pés-

graduacéao para o exercicio profissional”.

As proposicdes foram distribuidas para as Comissées de Trabalho,
de Educacéo e Cultura, para analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, e estao sujeitas a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Os conselhos sao autarquias especiais, com poder de policia para o
controle estatal do exercicio de profissdes regulamentadas. Dada a sua
natureza autarquica, os conselhos tém personalidade juridica de direito publico
e se submetem aos ditames constitucionais. Dentre esses ditames, destacam-
se a observancia dos principios da legalidade estrita (s6 se pode fazer o que a
legislacdo permite), a impessoalidade, a moralidade administrativa, a
publicidade e a eficiéncia. Para a contratagdo de trabalhadores, submetem-se

ao regime de concurso publico e ao processo licitatorio, para adquirir bens e
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servigos. Seus atos, ademais, sao controlados e fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Uniao, e sua atuacgéo deve ter finalidade publica.

O papel dos conselhos é assegurar o cumprimento dos requisitos de
exercicio profissional exigidos pela lei. Essa fiscalizagdo é feita por meio do
registro no conselho de fiscalizagao profissional, para afericdo da habilitagdo do
profissional, e por meio da inspec¢ao nos locais de trabalho, para verificagao da
regularidade da atuacéo.

Nesse sentido, essas entidades tém papel cartorial, certificando o
cumprimento da restricido do exercicio profissional em favor daqueles que
demonstram a habilitacdo técnica exigida. Do ponto de vista normativo, os
conselhos expedem normas infralegais, nos limites da lei que regulou a
atividade, detalhando os procedimentos burocraticos rotineiros para registro e
comprovagdo do cumprimento da lei. Também apuram e julgam, com
exclusividade, a responsabilidade administrativa de seus inscritos, verificando o
comportamento ético e a capacidade técnica do profissional, aplicando, se
necessario, as penalidades estabelecidas em lei.

Finalmente, compete aos conselhos proteger as prerrogativas dos
profissionais registrados. Essa fungéo, no entanto, é exercida ndo no interesse
da categoria, mas no interesse publico, pois é papel conselho impedir que
leigos exercam ilegalmente a profissao regulamentada.

Esses entes autarquicos compdéem a administragcdo indireta da
Unido e, em razao disso, a proposta padece do vicio de iniciativa. O art. 61, §1°
da Constituicdo Federal dispbe expressamente que sao de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizagao
administrativa.

Assim, o conteudo do PL incorre na violacdo do principio da
separagao dos poderes pela invasao da reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo federal e pela usurpacédo da reserva de iniciativa, porquanto busca
disciplinar as atribuicbes dos conselhos, que s&o autarquias especiais
vinculadas a estrutura da administragao publica federal.

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:
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E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo. (STF, ADI n° 3.254-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02)

Como é sabido, lei de iniciativa parlamentar ndo pode criar conselho
de fiscalizacdo profissional, porque se trata de uma autarquia federal, que
precisa de lei de iniciativa do Presidente da Republica e, pela mesma razao, lei
de iniciativa parlamentar ndo pode alterar a estrutura, as atribuicdes e as
competéncias dos conselhos ja criados.

Com a proposicdo principal, pretende-se que os conselhos
estabelecam critérios adicionais para que os diplomas e certificados de cursos
de pés-graduacéo tenham validade legal para o exercicio profissional. Verifica-
se que o conteudo dessa proposta ndo tem relagdo alguma com a finalidade e
com as atribuicées legais dos conselhos. O propésito declarado da alteragao
contida no projeto é: “contribuir para a formagédo do consenso, na sociedade e
no mercado, de que vale a pena estudar e se aprimorar sempre mais, contando
com a colaboragdo dos conselhos profissionais, 0 que podera diminuir a
arbitrariedade”.

O conselho de classe € uma autarquia que exerce poder de policia,
uma prerrogativa utilizada pela administracdo publica visando ao interesse
publico sobre o particular, em prol do bem comum. Tal poder constitui-se em
limitacado a liberdade e aos direitos essenciais do cidadao e deve ser usado de
maneira razoavel e proporcional para interferir o minimo possivel na liberdade
de trabalho, em estrita observancia a lei. Pela justificativa, o PL quer
transformar um érgédo com poder de policia em uma espécie de 6rgao de
fomento e desenvolvimento dos cursos de pds-graduacao.

O objetivo da poés-graduagao é proporcionar ao trabalhador maior
profundidade de conhecimentos na sua area de formacao. Essa modalidade de
ensino representa igualmente um meio de ascensdo profissional. Muitos

trabalhadores também buscam na poés-graduagao competéncias que, na época
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da graduagdo, ndo eram demandadas pelos empregadores, mas que
atualmente o séo.

O primeiro projeto apensado, PL n° 3028/2011, tem conteudo
idéntico ao principal. O segundo apensado, PL n° 1161/2018, também repte o
comando e as justificativas do PL principal, porém, detalhando-o um pouco

mais. Esse apensado tem os seguintes comandos a serem inseridos na LDB:

ATE B oottt

§2° Compete aos conselhos fiscalizadores do exercicio profissional examinar o
conteudo programatico e as condigcdes de realizagdo de cursos de pos-graduacao
atinentes a profisséo por eles abrangida, com o intuito especifico de:

| — apurar o grau de pertinéncia entre os conhecimentos ministrados e a profissao
a que se refiram, de forma a certificar, quando for o caso, habilitagdo para o
exercicio profissional;

Il — apurar a qualidade dos cursos e das instituigdes que os oferegcam. (NR)

De fato, a aprovacdo dessa matéria daria espago para que 0s
conselhos tenham competéncia para “apurar a qualidade dos cursos e das
instituicdes que os oferecam”. Essa apuracdo, muito provavelmente, se daria
por meio de exame de proficiéncia, nos moldes realizados pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, que detém tal prerrogativa.

O STF ja decidiu que a OAB nao é um conselho profissional tipico e
detém natureza juridica propria. Por sua vez, o exame da ordem suscita
grandes controvérsias e ja foi objeto de demandas junto ao STF, questionando,
entre outros pontos, a obrigatoriedade do exame e o descompasso dele com os
curriculos das faculdades de direito. Apesar de ter mantido a
constitucionalidade do exame da OAB, o STF ndo deixou de reconhecer a
polémica em torno dele.

Assim, entendemos como temeraria a introdugédo de legislagdo que
estenderia aos demais conselhos a polémica prerrogativa de negar aos
trabalhadores a plena validade de seus diplomas, concedidos pelas escolas
oficiais de ensino e certificados pelo MEC.

No caso da presente iniciativa parlamentar, a temeridade mais se

avulta por se tratar de certificado de pds-graduacao. Note-se que as leis
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regulamentadoras das profissbes estabelecem requisitos de acesso ao
mercado de trabalho exigindo certificado de conclusdo de formagéo escolar
especifica. Essa formacgao escolar, no entanto, na forma da lei, ndo vai além da
graduacao.

Ademais, julgamos necessario tecer algumas considera¢des sobre o
conteudo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), legislacdo federal que regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil, da educacédo basica ao
ensino superior. Nela sdo definidos todos os principios, diretrizes, estrutura e
organizacédo do ensino, abrangendo todas as suas esferas e setores
regulamentados. E importante ressaltar que essa lei trata do sistema de
educacao no Brasil sem adentrar no tema da regulamentacao das profissdes.

O art. 39 da LDB define os cursos de graduagéo e pds-graduagao
como educagao profissional e tecnoldgica dizendo que os mesmos terdo seus
objetivos, caracteristicas e duragdo organizados de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgao -
CNE.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) estabelecem as
diretrizes gerais para a elaboragdo dos curriculos e compreende as acgdes
basicas para o planejamento nacional de ensino superior. As diretrizes
curriculares contemplam o perfil dos egressos, o detalhamento das
competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo do curso, os conteudos
curriculares que compdem o perfil formativo, a duragao dos cursos, a estrutura
modular, os estagios, as atividades curriculares complementares e os trabalhos
de conclusao de curso.

Naquilo que diz respeito as competéncias, a Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, foi
revogada quase em sua totalidade pela LDB, com excecgao dos art. 6° a 9°, que
tratam da administragdo do ensino.

Segundo o art. 6° da Lei n® 4.024/1961, € competéncia do Ministério
da Educacao e do Desporto exercer as “atribuicdes do poder publico federal

em matéria de educacgao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de
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educacao, zelar pela qualidade do ensino e pelo cumprimento das leis que o
regem”.

Por sua vez, o art. 7° da citada lei prevé que o “Conselho Nacional
de Educacao, composto pelas Camaras de Educacédo Basica e de Educagao
Superior, tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto, de forma a assegurar a
participagcado da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional’.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 9° do mesmo dispositivo legal,
€ atribuicdo da Cémara de Educacdo Superior “deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, para os

cursos de graduagao”.

No que tange aos cursos de pos-graduacgido, primeiramente, o
disposto no art. 9° da LDB da a incumbéncia a Unido de baixar normas gerais

sobre cursos de graduagao e pos-graduagao.

O art. 44 da LDB define que os cursos de graduagao serao “abertos
a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo”, e os cursos de pds-graduacao
compreendem “programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagao,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de

graduagao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino”.

Por seu turno, a Resolucdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018,
que estabelece diretrizes e normas para oferta dos cursos de pds-graduagao
lato sensu denominados cursos de especializagao, reitera a exigéncia contida
na LDB acerca do requisito para acesso aos mesmos, quais seja, o diploma

obtido em curso de graduacéao.

Ja a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, que
estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacéo stricto
sensu, mestrado e doutorado, pertencentes ao Sistema Nacional de Pods-
Graduacdo, diz que esses cursos sao avaliados pela Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a sua oferta depende
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da publicacdo da homologacéao do parecer favoravel da CES/CNE pelo Ministro

da Educacéo.

No que se refere a regulagdo do ensino superior e a expedigdo do
diploma, o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituigbes de
educacgao superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduagao
no sistema federal de ensino, estabelece que a oferta de curso superior
depende de ato autorizativo do Ministério da Educagao. Os atos administrativos
autorizativos dos cursos superiores sao: autorizagdo, reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento. O ato da autorizacdo de curso é emitido para
iniciar a oferta de um curso de graduacgao. O ato de reconhecimento de curso
deve ser solicitado pela IES ao MEC quando o curso de graduacgao tiver
completado 50% de sua carga horaria. O reconhecimento de curso, e a sua
posterior renovagao, € condicdo necessaria para a validade nacional do
diploma. Dentre os documentos apresentados para o reconhecimento e a
renovacao do reconhecimento estao o projeto pedagodgico do curso e a relagao
de docentes e tutores.

A Portaria MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de educacdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, substituiu a Portaria Normativa MEC n° 40, de 29 de dezembro de
2010, mantendo a definicdo do prazo para que a instituicdo interessada
protocole pedido de reconhecimento de curso, devendo ser realizado no
periodo compreendido entre metade do prazo previsto para a integralizagao de
sua carga horaria e 75% (setenta e cinco por cento) desse prazo.

Como se nota, ha um extenso regramento para a oferta de cursos
superiores no Brasil, sendo que o processo avaliativo estabelecido € a base da
manutengdo da qualidade do ensino e da formacdo do egresso. Ha, ainda, a
vinculagéo da regularidade do curso com a outorga do registro profissional por

parte dos conselhos profissionais.
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Além disso, a Nota Técnica n°
392/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC, de 21 de junho de 2013, que dispde
sobre esclarecimentos acerca da competéncia de atuagdo dos Conselhos
Profissionais em interacdo com as competéncias do MEC, em especial com as
da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior (Seres),

orienta em seu item 9:

“9. Em suma, por ser o reconhecimento de curso condi¢do necessaria para
a emissdo e validade do diploma, consequentemente, também constitui
requisito para a outorga do registro profissional pelo Conselho Profissional.
Portanto, o respectivo Conselho Profissional devera, antes de proceder a
inscricdo e ao registro do profissional, averiguar se o curso do aluno é
reconhecido pelo MEC por meio da publicagdo do ato de reconhecimento no
D.O.U.; ou se o pedido de reconhecimento de curso foi protocolado pela IES
rigorosamente dentro do prazo, sendo possivel usar das prerrogativas do
art. 63 da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, republicada em 29/12/2010.”

Observa-se até aqui a vastidao da legislagdo que rege a educagao
superior no Brasil. No entanto, impositivo registrar que a regulamentacéo da
profissédo nao a transpassa.

A regulamentagédo da profissdo impde a ela deveres e garantias e
restringe o livre exercicio da atividade profissional, ja anteriormente
reconhecida. A regulamentagado define legalmente o exercicio da fungédo, bem
como as atribui¢cdes profissionais, a area de atuagao, a formagao exigida para
exercer determinada atividade, entre outras definigbes profissionais.

Cumpre lembrar que a regulamentacdo da profissdo sé se justifica
se o interesse publico assim o exigir, com a imposi¢cao de deveres em favor da
coletividade consumidora dos seus servigos que poderiam acarretar sério dano
social, com riscos a seguranga, a integridade fisica, a saude, a educagéao, ao
patriménio e ao bem-estar, quando praticados por pessoas desprovidas de

conhecimentos técnicos e cientifico especializados.

O que se tem é que a formacado académica deve ser capaz de
proporcionar aos egressos dos cursos de graduagédo aprendizado compativel
com as habilidades e competéncias exigidas para o pleno exercicio das
atividades e atribuigdes profissionais em face dos campos de atuagao previstos

nas Leis que regem os Conselhos Profissionais, de forma a assegurar que
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esses profissionais ndo exponham a sociedade a risco de saude, de segurancga

fisica e patrimonial.

Seguindo adiante, o artigo 53, Il da LDB, estabelece a autonomia
universitaria para fixagao dos curriculos dos seus cursos e programas, inclusive
com os de pos-graduagao. Porém, o disposto na Lei ndo prevé a determinacao
de conteudo minimo para cursos e programas, a nao ser por referencias de
Diretrizes Curriculares, referenciais existentes apenas aos curriculos de curso

de graduacéo.

Cumpre reafirmar que cursos de pos-graduagdo sao cursos de
especializacdo, de aperfeicoamento das competéncias adquiridas durante a
graduacéo e esta posto na legislagdo que é requisito para acesso aos mesmos,

qual seja, o diploma obtido em curso de graduacéo.

Conselhos profissionais ndo tém poder regulatério ou de fiscalizagao
em cursos superiores previstos nas normas e legislagdo educacional. Porém, o
vasto conjunto de atividades, atribuigdes e campos de atuagao regulamentados
nas Leis que regem os Conselhos Profissionais, tem estreita aderéncia com a
regulamentagdo desses cursos de graduacao, especialmente quando fixadas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso relacionado. E isso porque a
amplitude dessas atividades, atribuicbes e campos de atuagdo sé encontra
fundamentacdo fatica se a formacdo académica atender aos requisitos

constantes nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Assim, entendemos que o projeto principal e seus apensos nao
ponderaram sobre as questdes inerentes ao registro desses titulos
complementares e suas implicagdes quanto a fiscalizagdo do vasto conjunto de
atividades, atribuicbes e campos de atuagdo regulamentados nas leis que
regem os Conselhos Profissionais, comprometendo a qualidade dos servigos

prestados e a seguranga da sociedade.

Desse modo, é inadequada a inser¢gdo de mecanismo que trata de
regulamentagdo da profissdo em texto de legislagdo que rege o ensino no
Brasil. Como a legislagdo ndo exige que os cursos /lato sensu se submetam a

curriculos minimos, ndo ha como identificar as habilidades e competéncias de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD241773399000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Apresentacdo: 03/09/2024 14:39:11.957 - CTRAB

>PL791/2011

PRLn.4

PRL 4 CTRAB

*CD241773399000 %




seus egressos e, portanto, os Conselhos Profissionais ndo podem encontrar
respaldo nos cursos de pés-graduacao para estabelecerem a correlagdo com
atividades, atribuicbes e campos de atuagao profissionais.

A possibilidade de um conselho profissional exigir mais do que o
MEC para reconhecer as especialidades é objeto de controvérsias
constantemente levadas aos tribunais, sendo que a questao esta cercada de
polémicas. Esse acumulo de problemas sobre os quais nos pronunciamos
acima nos convence da necessidade de rejeicdo do PL principal e dos PLs
apensados.

Em razdo do exposto, somos pela rejeigdao do PL n° 791, de 2011,
do PL n° 3.028/2011 e do PL n° 11.161/2018.

Sala da Comissao, em de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 791, DE 2011

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 791/2011 e dos Projetos de Lei n° 3.028/11 ¢ 11.161/18, apensados,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer ¢ Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Gervasio
Maia, Leonardo Monteiro, Talio Gadélha, Vicentinho, Airton Faleiro, Carlos Veras,
Coronel Meira, Duarte Jr., Erika Kokay, Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Flavia
Morais, Luiz Gastao, Ossesio Silva, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Simoes ¢
Reimont.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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