COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.311, DE 2017

| - RELATORIO

Inclui os §§ 6° e 7° no art. 6° da Lei n.°
13.288, de 16 de maio de 2016, que "dispde
sobre os contratos de integragao, obrigagdes
e responsabilidades nas relagbes contratuais
entre produtores integrados e integradores, e
da outras providéncias".

Autores: Deputados BOHN GASS e ZECA
DO PT

Relator: Deputado WELTER

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Bohn
Gass e Zeca do PT, altera o art. 6° da Lei n.° 13.288, de 16 de maio de 2016,

que "dispde sobre os contratos de integracdo, obrigagdes e responsabilidades

nas relagbes contratuais entre produtores integrados e integradores, e da

outras providéncias". Nesse sentido, estabelece que:

os produtores integrados ou representantes de suas
entidades que integram a CADEC, bem como aqueles
que compdem o FONIAGRO, n&do poderédo ter seus
ajustes financeiros, econdbmicos ou comerciais alterados
unilateralmente por parte das empresas com as quais
mantenham contratos de integragao, durante o exercicio
dos respectivos mandatos, até 1 (um) ano apds a

extingdo dos mesmos; e

a infringéncia ao disposto no § 3° do art. 6° da Lei n°
13.288, de 2016, que trata da estrutura e fungdo da
Cadec, caracteriza ato analogo ao de rescisao sem justo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243826948900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. We

ter

Apresentacdo: 04/11/2024 16:22:48.033 - CCJC

PRL 2 CCJC

> PL 8311/2017

PRL N.2

*CD243826948900 =%



motivo e sujeita o autor as penalidades previstas no art.
715 da Lei ° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além de

outras previstas na requlamentacao desta Lei.

O autor registra, em sua justificacdo, o objetivo de garantir aos
representantes dos produtores, membros da CADEC e do FONIAGRO,
condigbes para o pleno e livre exercicio da representacéo dos interesses da
categoria dos produtores integrados: “a pratica demonstra a existéncia de
algumas ‘retaliacbes’ a esses representantes por parte das empresas
integradoras”. A fim de evitar tais retaliagdes, o autor propde o acréscimo na
legislagao pertinente de alguns dispositivos:

O § °6° do art. 6° da referida Lei veda a realizagéo unilateral de
ajustes financeiros, econdmicos ou comerciais por parte das
empresas com as quais mantenham contratos de integragao,

durante o exercicio dos respectivos mandatos e até um ano
apo6s a extingdo dos mesmos.

O § 7° do art. 6° daquela Lei prevé sangdo as eventuais
empresas infratoras. E uma medida coercitiva e protetiva
necessaria que visa coibir a realizagdo de praticas que possam
prejudicar ou retaliar quem exerce esse tipo de funcao.

Deve-se salientar que uma sociedade democratica pressupde o
livre direito de organizacdo sindical sem a ocorréncia de
praticas retaliatérias. Acredita-se que com a inclusdo desses
paragrafos se garantira um maior equilibrio nas relagdes
contratuais entre produtores integrados e integradores.

O projeto foi despachado a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigco (CDEICS), para
analise do mérito, bem como a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
estando inicialmente sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes e ao

regime ordinario de tramitagéo.

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural registrou, em seu parecer, que “a relagdo entre
empresas integradoras e produtores integrados € uma relagdo de parceria

fundada em contratos e ndo uma relagdo entre empregados e empregadores”,
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julgando inadequada a proposta apresentada e votando pela rejeicao da

matéria:

Assim, quando se propde impedir “altera¢des unilaterais” nos
contratos vigentes a proposicéo incorre nos seguintes erros:

A Lei n® 13.288/2016 nao prevé hipotese de alteragao unilateral
nos contratos, nem por parte das empresas integradoras nem
dos produtores integrados. Ha sim previsdo de resciséo
unilateral. Nesse caso, o contrato deve prever as sangdes e o
prazo de aviso prévio, respeitando o ciclo produtivo da
atividade e o montante dos investimentos realizados (art. 4°,
XIV e XVI); e

Mais ainda, o estabelecimento de uma protegao exclusiva aos
representantes dos produtores integrados na Cadec e no
Foniagro poderia dar a entender que para os outros produtores
integrados  seriam  permitidas  alteragbes  unilaterais,
promovendo assim uma diferenciagdo entre integrados.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigo, por sua vez, entendeu ser positiva a linha de reforgo de

governanca do sistema montado pela Lei n° 13.288/2016 procedida pelo

projeto em comento:

O fato de os representantes estarem ligados a empresas
pessoas juridicas e nado pessoas fisicas ndo nos parece
prejudicar, de maneira alguma, esta necessidade de
aprimoramento da independéncia dos agentes.

Segundo, o fato de a Lei n°® 13.288/2016 nao prever hipétese
de alteracdo unilateral nos contratos ndo quer dizer que nao
possam haver alteragdes unilaterais nos contratos como
represadlia, tal como afirmado na Justificacdo. Sao afirmacgoes
logicamente diferentes. A Lei n° 13.288/2016 n&o descreve
TODOS os elementos que podem ser alterados em detrimento
do agente integrado, mas apenas alguns.

Terceiro, se podem ou nao alteragdes nos outros contratos, vai
depender dos proprios contratos que, mais uma vez, nao sao
exaustivamente descritos na Lei 13.288/2016. E, vale dizer,
nem poderiam ser exaustivamente descritos dado a indesejavel
camisa de forca que seria criada na lei.

Observou, todavia, a necessidade de alguns ajustes de

redacao, acrescentando um paragrafo com a previsdo expressa de que 0s

representantes das entidades que integram o CADEC e o FONIAGRO nao

poderdo ser discriminados em relagcdo aos demais integrados quanto aos
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valores financeiros, econémicos ou comerciais que serao definidos ao longo do
contrato de integracdo. Isto posto, votou pela aprovagao do projeto, nos

termos do Substitutivo que apresentou.

Uma vez verificada a existéncia de pareceres de mérito
divergentes, a matéria perdeu seu carater conclusivo, com transferéncia da

competéncia para o Plenario (art. 24, Il, “g”, RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 8.311, de 2017, bem como o substitutivo
aprovado pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servico, vém ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposicdes em questdo tém como objeto tema concernente
ao Direito Agrario, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, 1, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88),
haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagao da matéria por meio de projeto de lei ordinaria, uma vez
que se trata da alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo ha exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

No que tange a constitucionalidade material, n&o
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem O
ordenamento juridico patrio. Ademais, as proposi¢gdes sao dotadas de
juridicidade, uma vez que inovam no ordenamento juridico e respeitam os

principios gerais do direito.
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Por fim, no que tange a técnica legislativa, ha alguns ajustes
a serem feitos no projeto de lei e no substitutivo da CMADS, para adequa-los
ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que trata das normas de
redacdo, elaboragao, alteracdo e consolidagdo das leis. Nesse sentido,
verificamos em ambas as proposigdes a auséncia de um artigo primeiro
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos termos do art.

7° da LC n° 95/1998, devendo ser renumerados os demais dispositivos.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.311, de 2017,
bem como do Substitutivo apresentado pela Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servico, com a

emenda e subemenda de redagao em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado WELTER
Relator

2024-9278
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.311, DE 2017

Inclui os §§ 6° e 7° no art. 6° da Lei n.°
13.288, de 16 de maio de 2016, que "dispde
sobre os contratos de integragao, obrigagdes
e responsabilidades nas relagbes contratuais
entre produtores integrados e integradores, e
da outras providéncias".

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se os

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.288, de 16 de maio de 2016,
para estabelecer regras entre os produtores integrados ou
representantes de suas entidades que compéem a CADEC ou
o FONIAGRO e as empresas com as quais mantenham
contratos de integragdo."

Sala da Comisséo, em de de 2024.

2024-9278
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO AO PROJETO
DE LEI N° 8.311, DE 2017

Inclui os §§ 6°, 7° e 8° no art. 6° da Lei
n.° 13.288, de 16 de maio de 2016, que
"dispbe sobre os contratos de integracéo,
obrigagdes e responsabilidades nas relagdes
contratuais entre produtores integrados e
integradores, e da outras providéncias".

SUBEMENDA N° 1

Acrescente-se ao substitutivo o seguinte art. 1°, renumerando-

se os dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.288, de 16 de maio de 2016,
para estabelecer regras entre os produtores integrados ou
representantes de suas entidades que compéem a CADEC ou
o FONIAGRO e as empresas com as quais mantenham
contratos de integragdo."

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado WELTER
Relator

2024-9278
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