COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.970, DE 2013
Apensados: PL n°® 7.428/2017, PL n° 8.160/2017 e PL n°® 5.915/2019

Adota medidas para informar os
consumidores acerca dos tributos indiretos
que incidem sobre bens e servigos,
conforme o disposto no § 5° do art. 150 da
Constituicao Federal.

Autor: SENADO FEDERAL - JOAO
CAPIBERIBE

Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.970, de 2013, proveniente do Senado
Federal, estabelece que o contribuinte do Imposto sobre Importagdao de
Produtos Estrangeiros (ll), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis), do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) ou do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) que realizar
operagcao de venda ou revenda de produto ou prestacdo de servico a
consumidor devera fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive
quando emitida por via eletrénica, o valor liquido da operagao, seguido pelo
valor de cada um dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos ali

constantes, destacado do prego e em lugar visivel.

Sao dispensados do cumprimento do disposto a microempresa

com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
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reais) e o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O apenso Projeto de Lei n° 7.428, de 2017, de autoria do
Deputado Aureo, altera a Lei n° 12.741, de 08 de dezembro de 2012, para
estabelecer que as informacdes previstas no art.1° deverdo constar, também,

nas etiquetas de pre¢os dos produtos, ou nos locais onde estiverem expostos.

O apenso Projeto de Lei n° 8.160, de 2017, de autoria do
Deputado Heuler Cruvinel, tem a mesma redac&o do projeto de lei principal.

O apenso Projeto de Lei n° 5.915, de 2019, de autoria do
Deputado Gurgel, altera o § 2° do art. 1° da Lei n°® 12.741, de 08 de dezembro
de 2012, para estabelecer que a informagdo de que trata este artigo podera
constar de painel afixado em local visivel do estabelecimento, etiqueta ou por
qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou
percentual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as

mercadorias ou servigos postos a venda.

Fora proposta uma emenda, EMC 1/2019 apresentada na CFT,
excluindo o contribuinte legalmente isento ou dispensado da emissao de nota

ou cupom fiscal das obrigag¢des dispostas no projeto.

Os projetos vém a esta Comissao, na forma regimental, para
verificagcdo prévia da compatibilidade ou adequacgao financeira e orcamentaria
e, também, para apreciacdo do mérito. Anteriormente, foi aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos
(CDEICS) parecer pela rejeicao do Projeto de Lei. Posteriormente foi aprovado
na Comissao de Defesa do Consumidor (CDC) parecer favoravel ao Projeto de

Lei na forma do Substitutivo apresentado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n° 4.970, de 2013, de seus apensos,
da Emenda n°® 1/2019 apresentada na CFT, Projeto de Lei n° 7.428, de 2017,
Projeto de Lei n° 8.160, de 2017, e Projeto de Lei n° 5.915, de 2019, e do
Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa do Consumidor, observa-se que
este contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina
que as proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as
suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos
termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdao ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comisséo de Financgas

e Tributacao, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive
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em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95,
de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na
LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao orgcamentaria e financeira
por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
constitucionais transitérias reforgou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposigcéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

No mérito, o Projeto de Lei n° 4.970, de 2013, a Emenda n°
1/2019 apresentada na CFT, e seus apensados merecem prosperar, tendo em
vista que buscam contribuir para o aperfeicoamento das relagbes comerciais
entre os fornecedores e os consumidores de produtos e servigos, conferindo
maior efetividade na transparéncia dada ao valor da tributacdo, porém, entendo
que os projetos podem ser aperfeicoados, uma vez que € o Estado e ndo o
contribuinte quem pode efetivamente oferecer maior precisao as informacgdes
disponibilizadas, dai porque estou apresentando um substitutivo, que altera a
Lei n°® 12.741, de 2012, — que regulamenta a matéria, conforme determina o §

5° do artigo 150 da Constituicdo Federal —, com as seguintes medidas:

1. Explicitar, no art. 1° da lei, que a informagdo do valor
aproximado dos tributos devera constar nos documentos

fiscais, inclusive quando emitido por via eletrénica; e

2. No art. 2°, atribuir ao Poder Executivo Federal a obrigagcédo de
disponibilizar para os contribuintes, no prazo maximo de 1
(um) ano, um aplicativo que viabilize o cumprimento das
obrigagdes tributarias acessérias previstas na lei, sem 6nus

para os contribuintes.

Ante o exposto, voto pela ndo implicagao da matéria em aumento
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de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento

> PL 4970/2013

PRLnNn.1

quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios do Projeto de Lei n° 4.970/
2013, dos Projetos de Lei n°s 7.428/2017, 8.160/2017 e 5.915/2019,
apensados, da Emenda n° 1/2019 apresentada na CFT, e do Substitutivo

PRL1CFT

adotado pela Comisséo de Defesa do Consumidor; e no mérito, pela aprovacao
do PL n°® 4.970/2013, dos PLs n°s 7.428/2017, 8.160/2017 e 5.915/2019,

apensados, da Emenda n°® 1/2019 apresentada na CFT, com substitutivo, e

Apresentacdo: 04/11/2024 16:16:14.727 - CFT

pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela CDC.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.970, DE 2013
(E AOS PLS N°S 7.428/2017, 8.160/2017, E 5.915/2019)
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Altera a Lei n° 12.741, de 28 de
dezembro de 2012, para adotar medidas que
permitam o] esclarecimento aos
consumidores acerca dos tributos indiretos
que incidem sobre mercadorias e servigos,
conforme dispée o § 5° do art. 150 da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.741, de 28 de dezembro de

2012, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de
mercadorias e servigcos, em todo territério nacional, devera
constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, inclusive
quando emitido por via eletrbnica, a informagdo do valor
aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais,
estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formac¢ao dos
respectivos precos de venda.

“Art. 2° O Poder Executivo Federal devera disponibilizar aos
contribuintes, de forma gratuita, um aplicativo que fornega o
calculo do valor aproximado dos tributos de cada operacao.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos apos decorridos 1 (um) ano de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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