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A proposicao principal, PL n°® 4.697/2012, da lavra do Deputado
Damiao Feliciano, dispde sobre reserva de vagas para alunos oriundos da rede

publica de ensino nos contratos e convénios de estagio.

O projeto €& composto de sete artigos, que dispdéem
resumidamente sobre: obrigatoriedade para o setor privado e recomendagéao
para o setor publico da reserva de 50% do total das vagas de estagio;
obrigatoriedade de manter registro atualizado das vagas destinadas a alunos
da rede publica; obrigatoriedade de constar, nos convénio ou contratos,
clausula especificando o total de vagas reservadas; critérios para a
observancia progressiva das obrigagdes previstas no projeto; e fixacdo de
multa a ser revertida ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) em

caso de descumprimento da lei.

O autor justifica o projeto afirmando ser importante dar mais
oportunidades de estagio para “alunos vindos de escolas de ensino publico” e

que tal iniciativa ja foi experimentada no ambito do Distrito Federal.
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No curso da tramitacdo dessa proposi¢ao, foram apensados os

seguintes projetos:

1.

PL n° 963/2015, de autoria da Deputada Tereza Cristina,
gue concede prioridade aos alunos de instituicdes de ensino
superior publicas na realizagdo de estagio em obras

publicas;

. PL n° 6.747/2016, de autoria do Deputado Felipe Bornier,

que fixa a obrigatoriedade de se contratar um numero
minimo de estagiarios equivalente a pelo menos 1% do total
do quadro de pessoal do 6rgao da administracdo publica

concedente do Estado;

PL n°® 8.693/2017, de autoria do Deputado Givaldo Vieira,
que dispde sobre estagios oferecidos por concessionarias

publicas;

PL n° 11.243/2018, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, que estabelece que o numero minimo de
estagiarios de nivel médio e superior devera atender a
proporcdo meédia em relacdo ao quadro de pessoal do

orgao da administragao publica concedente do Estado;

PL n® 3.995/2019, da Deputada Jaqueline Cassol, que
determina que os 6rgédos e entidades da administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréo aos principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade no preenchimento das vagas de estagio e
realizardo processo seletivo simplificado sempre que o

numero de interessados for superior as vagas oferecidas;

PL n° 4.081/2019, do Deputado Juninho do Pneu, que
determina que 6rgdos da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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devem assegurar pelo menos 2% de vagas de estagio em § eV
relagao ao total de servidores efetivos; > c
-

7. PL n° 6.506/2019, do Deputado Gustinho Ribeiro, que &C

estabelece que o6rgados da administragdo publica direta,
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autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da

Apresentacdo: 01/11/2024 15:11:09.903 - CTRAB

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem ofertar vagas de estagio profissional de nivel médio
e superior de acordo com propor¢des médias do quadro de

profissionais do 6rgéo;

8. PL n° 1.807/2020, do Deputado Nereu Crispim, que torna
obrigatoria a contratacdo de estagiarios proporcional ao
quadro de pessoal, tanto para pessoas juridicas de direito

privado quanto para 6rgdos da administragao publica;

9. PL n°® 289/2020, do Deputado Léo Moraes, que inclui a
obrigatoriedade de que a contratacdo de estagiarios em
orgaos publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios
seja feita  prioritariamente para graduandos de

universidades publicas.

Os projetos foram distribuidos a Comissao de Educagao, que
emitiu parecer favoravel aos projetos na forma do substitutivo, a Comissao de
Trabalho e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Eles estao

sujeitos a tramitagao ordinaria e a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Fui designado para relatar a matéria em 15 de agosto de 2024.
O prazo para apresentacido de emendas terminou no dia 9 de setembro de

2024, sem novas contribuicoes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como bem salientado em todas as proposi¢oes, o estagio € um

mecanismo muito util ao processo educacional. A integracdo do aprendizado
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académico com a vivéncia pratica € uma experiéncia riquissima e produz um

enorme diferencial para a formagao do futuro profissional.

Os estagios sao oportunidades de experimentagao da atividade
profissional, de socializagao, de treinamento, de aquisicdo de conhecimento e
de integragédo pratico-tedrica. Para muitos dos autores das proposigdes em
analise, seria recomendavel estipular cotas para possibilitar que alunos mais
vulneraveis, geralmente matriculados nas redes publicas de ensino, possam ter

maior probabilidade de fruir desses beneficios.

Com grande honra, podemos analisar, no ambito desta
Comissao, propostas para o aperfeicoamento do instituto a fim de aumentar a

participacao de estudantes de baixa renda nas oportunidades de estagio.

Nesse sentido, entendemos que o substitutivo apresentado
pela Comissdo de Educacgado oferece uma resposta adequada, com alguns

ajustes.

Ao estabelecer sistema de prioridade aos estudantes de baixa
renda para admissao nas vagas de estagio, busca-se minimizar desigualdades
de oportunidades, favorecendo a inclusdo no mercado de trabalho de grupos
que historicamente enfrentam maiores barreiras. E importante ressaltar que as
acbes afirmativas sao politicas publicas voltadas para corrigir essas
desigualdades estruturais, a fim de promover a inclusdo de grupos
tradicionalmente excluidos. Essas medidas sdo fundamentais para a garantia
de acesso equitativo a oportunidades em areas como educacao e trabalho,
criando condi¢gbes mais justas para fortalecer a justiga social, gerando impactos

positivos em toda a sociedade.

Compreendendo as peculiaridades das diferentes etapas de
ensino, faz-se necessario adotar critérios diferenciados para a comprovacao
dos requisitos para preenchimento das vagas entre estudantes de escolas
publicas de ensino médio e os de instituicdes publicas de ensino superior. Em
geral, os alunos do ensino médio publico pertencem a familias de menor poder
aquisitivo; contudo, essa mesma premissa nem sempre se aplica aos alunos do

ensino superior. Desse modo, para os estudantes de escolas publicas de
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ensino meédio, é suficiente a comprovacao de matricula, enquanto para os de

ensino superior, a verificagao deve ser feita com base na renda familiar.

Deve-se levar em consideragdo o numero de matriculas da
educacgao basica, a partir do Censo da Educagao de 2023: ao todo existem
47.304.632 estudantes matriculados na educacdo basica em todo o pais,
sendo que desse total, apenas 9.423.327 estudantes sdo da rede privada, o
que corresponde a 19,9% das matriculas. J& a rede publica tem a ampla
maioria das matriculas da rede basica, sendo 37.881.305'" de estudantes
matriculados, ou seja, 80,1% do total de estudantes, o que demonstra que a
grande maioria dos alunos da educagdo basica sdo oriundos de escolas

publicas, justificando que sejam adotados critérios de priorizagdo para esse

grupo.
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Fante: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dades do Censo Escolar da Educagio Basica.

No que diz respeito aos estudantes vulneraveis de nivel
superior, a fim de tornar mais simples a comprovagao de renda, entendemos
que a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) seria uma forma mais adequada e eficiente, harmonizando com
outras politicas vigentes. Nessa mesma linha, outros projetos sociais, como o
Programa Pé-de-Meia do Ministério da Educacdo, adotam a inscricdo no

CadUnico como critério para a selecdo dos beneficiarios. Esse ajuste também

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/
notas_estatisticas_censo_da_educacao_basica_2023.pdf
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se coaduna com o Decreto n° 11.479/2023, que passou a prever prioridade na
selegéo de aprendizes que pertengcam a familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda, conforme redacao atual do art. 53, § 2°, lll, do Decreto
n°® 9.579/2018.

Ademais, alguns dos apensados tratam da oferta de vagas de

estagio pela administragéo publica.

Acolhemos a proposta do PL n° 3.995/2019, de autoria da
Deputada Jaqueline Cassol, para incluir disposicao que obriga a administracao
publica a adotar critérios publicos e objetivos para a selecdo dos seus
estagiarios. O substitutivo da CE prevé que os 6rgaos da administragdo devem
obedecer aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade no
preenchimento das vagas de estagio. A fim de garantir mais transparéncia e
acessibilidade, consideramos adequado explicitar a necessidade de realizagao

de processo seletivo simplificado.

Isso porque, o processo seletivo simplificado ndo apenas
cumpre com 0s principios constitucionais, mas também assegura a contratacao
de estagiarios de forma impessoal e objetiva, fortalecendo a legitimidade da

admissao no servigo publico.

No que concerne ao numero de estagiarios na administragao
publica, cumpre ressaltar que a autonomia de cada 6rgao € essencial para
garantir que as necessidades de cada setor sejam atendidas de forma
eficiente. Desse modo, respeita-se a auto-organizacédo do Poder Executivo,
especialmente no que diz respeito ao seu regime de pessoal, devendo cada
orgao abrir seu processo seletivo para preenchimento do numero de vagas que

considerar necessario.

No que se refere as alteracbes promovidas na Lei n°
8.987/1995, que dispde sobre as concessdes de servigos publicos,
entendemos que tais modificagdes sdo adequadas. As concessionarias sao
parceiras da administragao publica e, por isso mesmo, devem contribuir com

politicas sociais que visem a reducao da desigualdade.

No ambito das contratagbes publicas, no qual estdo inseridas

as concessobes, € plenamente legitima a sua fungao regulatéria. De modo
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especifico, a fungdo regulatéria das contratacbes publicas consiste na
utilizacdo destas para a promogdo de objetivos de interesse coletivo néo
associados diretamente com o objeto do contrato ou com a selecdo da

proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a administracao publica.

E o caso do art. 116 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), que estabelece a obrigatoriedade do cumprimento
da reserva de cargos prevista em lei para a pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz, bem como das reservas de
cargos previstas em outras normas especificas, durante toda a execugédo do

contrato.

Logo, nota-se que a preferéncia para a contratacdo de
estagiarios provenientes de escolas publicas ou de instituigdes de educagao
superior, desde que inscritos no CadUnico, vai ao encontro da légica contida no
citado artigo da Lei n°® 14.133/2021, que abre margem para outros tipos de
reservas de vagas. Inclusive, diga-se de passagem, as disposi¢cdes da Lei
Geral de Licitagcoes e Contratos sdo aplicadas subsidiariamente as concessoes
regidas pela Lei n° 8.987/1995.

Por fim, foi preciso renumerar os paragrafos no substitutivo, ja
que a Lei n° 14.913/2024 incluiu um § 2° ao art. 9° da Lei n® 11.788/2008.

Em suma, adotamos como base o substitutivo da CE, com os
ajustes mencionados, tudo incorporado em um novo substitutivo que

apresentamos.

Assim, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 4.697, de 2012,
principal, do PL n° 963/2015, do PL n° 6.747/2016, do PL n°® 8.693/2017, do PL
n° 11.243/2018, do PL n° 3.995/2019, do PL n° 4.081/2019, do PL n°
6.506/2019, do PL n°® 1.807/2020 e do PL n° 289/2020, apensados, e do

substitutivo da Comissao de Educacgao, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241857576700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 01/11/2024 15:11:09.903 - CTRAB

> PL4697/2012

PRL N.2

PRL 2 CTRAB

*CD241857576700 %



COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 2012
Apensados: PL n°® 963/2015, PL n°® 6.747/2016, PL n°® 8.693/2017, PL n°
11.243/2018, PL n° 3.995/2019, PL n° 4.081/2019, PL n°® 6.506/2019, PL n°
1.807/2020 e PL n°® 289/2020

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre a oferta
prioritaria de vagas de estagio néao-
obrigatorio a estudantes integrantes de
familias de baixa renda e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre a oferta
prioritaria de vagas de estagio n&o-obrigatério a estudantes integrantes de

familias de baixa renda e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se como § 1° o atual

paragrafo unico:

§ 2° Ao oferecer vagas de estagio nao-obrigatério, a
concessionaria observara o disposto no art. 9°, § 3° Il e
Ill, da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, a fim de
dar prioridade a estudantes de ensino médio matriculados
em escolas publicas e a estudantes de educacgao superior
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). (NR)”

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° Os agentes de integragdo, no caso de estagio néo-
obrigatorio, deverao indicar prioritariamente estudantes de
ensino meédio matriculados em escolas publicas, e
estudantes de educacdo superior inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). (NR)”
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Art. 4° O art. 9° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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§ 3° Os drgéos e entidades da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo
empresas publicas e sociedades de economia mista, na
oferta e preenchimento das vagas de estagio n&o-
obrigatorio:

| - observardo os principios da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade;

Il - realizardo processo seletivo simplificado;

Il - dardo prioridade aos estudantes de ensino médio
matriculados em escolas publicas e aos estudantes de
educacao superior inscritos no CadUnico; e

IV - responsabilizar-se-ao pela aplicagdo do disposto no
inciso Il no contexto de obras publicas, parciais ou
integrais, inclusive naquelas executadas ou exploradas
por empresas privadas.

§ 4° As pessoas juridicas de direito privado e os
profissionais liberais de nivel superior, ao oferecerem
oportunidade de estagio nao-obrigatorio, dardo prioridade
aos estudantes de ensino médio matriculados em escolas
publicas e aos estudantes de educacgao superior inscritos
no CadUnico.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator
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