CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023

I RELATORIO

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Lei n°.
8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a
condenacdo em custas processuais € honorarios
sucumbenciais dos autores das agdes civis publicas e de
improbidade administrativa, com excecao das associagoes
civis.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO.
Relator: Deputado SIDNEY LEITE.

O projeto de lei em epigrafe altera a lei da acdo civil publica para dispor que,

diferente do que ocorre na pratica forense, havera a condenacdo em honorarios de advogado,

custas e despesas, caso haja improcedéncia, parcial ou integral para qualquer das partes,

inclusive para o Ministério Publico. Também altera a lei da improbidade administrativa para

dispor que, independentemente de ma-fé, inclusive para o Ministério Publico, condenar-se-a o

sucumbente aos honorarios respectivos, custas ¢ despesas.

Argumenta que os proponentes de agdes civis e de improbidade, que, de acordo com o

autor, sdo associacdes e o Ministério Publico, possuem amplos recursos, de forma que estes sdo

privados dos honorarios sucumbenciais ao patrocinar envolvidos nessas acoes.

O projeto foi despachado as Comissdes de Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do

RICD) e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). A proposta esta

sujeita ao regime de apreciagcdo conclusiva pelas comissdes e, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio. Ao voto,
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II. VOTO

2.1 Da compatibilidade financeiro orcamentaria

Conforme estabelecido pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
"h", e 53, II) e pela Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT), ¢
atribui¢ao da Comissao de Financas e Tributagdo a analise de compatibilidade e adequacao de
projetos de lei quanto aos aspectos financeiros e orcamentdrios. Esta andlise considera a
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentérias e o
or¢amento anual, além de outras normas pertinentes, como a Constituigdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

No caso do PL 4.082/2023, ¢ importante destacar que, de acordo com o art. 1°, § 1°, da
NI/CFT, considera-se "compativel" a proposi¢do que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais disposigdes
legais em vigor, e "adequada" a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida por

€Ssas normas.

Diante disso, entende-se que o PL 4.082/2023 ndo resulta em qualquer aumento ou
diminui¢do de receita ou despesa publica. Portanto, ele ndo gera impacto financeiro ou
or¢amentario sobre os cofres da Unido, dispensando, assim, a necessidade de pronunciamento

quanto a sua adequagao financeira-or¢gamentaria.
2.2 Do mérito

Quanto ao mérito do PL 4.082/2023, a proposta traz avangos relevantes para o
sistema processual brasileiro ao estabelecer maior equilibrio e responsabilidade nas agdes civis
publicas e de improbidade administrativa. O projeto ¢ acertado ao prever a possibilidade de
condenacdo em honorarios advocaticios, custas e despesas processuais para a parte sucumbente,
incluindo o Ministério Publico, nos casos de improcedéncia integral ou parcial,
independentemente de ma-fé. Essa medida corrige uma distor¢do que, na pratica, incentiva a
proposicdo de a¢des com baixa probabilidade de éxito, pela auséncia de risco financeiro na
sucumbéncia, gerando sobrecarga no Judiciario e obrigando o réu a suportar os dnus processuais,

inclusive financeiros.
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Observamos a necessidade de aprimorar o texto do projeto e assegurar maior

equilibrio no alcance de suas disposi¢cdes. O substitutivo proposto visa proteger o Ministério

Publico e outros entes publicos de 6nus financeiros em situagdes especificas, como nos casos em
que o MP age por provocagao externa ou em litisconsorcio, conforme previsto nos arts. 6° e 5°, §
2°, da Lei n® 7.347/1985. Essa distingao ¢ fundamental, pois preserva a atuagcao do MP em defesa

de direitos coletivos e difusos, sem impor barreiras excessivas a sua fungdo constitucional.

Além disso, o substitutivo estabelece que o Ministério Publico deve explicitar na
peticdo inicial se sua atuacdo foi motivada por provocagdo, o que aumenta a transparéncia e
facilita o controle sobre o uso de acdes civis publicas. Esse ajuste ¢ necessario para evitar a
imposicao de 6nus processuais a0 MP em situacdes em que ele age em prol do interesse publico,
garantindo que o projeto preserve o direito de agao responsavel, sem desincentivar a prote¢ao dos

direitos coletivos.
III. CONCLUSAO

Desta forma, somos pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do de
receita ou despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei N° 4.082/2023 e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei N°

4.082/2023 com substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado Sidney Leite
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2023

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho dg4
1985 e a Lei n°. 8.429, de 2 de junho d¢
1992, a fim de prever a condenacdo em
custas processuais e honorérios
sucumbenciais dos autores das agdes civis
publicas e de improbidade administrativa,
com excecao das associagoes Civis.

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 18 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 ¢ o art. 23-B
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de prever a condenagdo em custas processuais €
honoréarios sucumbenciais dos autores das agdes civis publicas e de improbidade administrativa,
com excecao das associagdes Civis.

Art. 2°. A Lei n° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 5° Em caso de arquivamento dos autos, podera o Ministério Publico ser condenado a
pagar as custas e despesas processuais, honorarios sucumbenciais, honorarios de advogado,

emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, independentemente de ma-fé.

§1°. Nao haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, salvo quando o autor da agdao for o Ministério Publico, ocasido em
que, independentemente de ma-fé, haverd condenacdo em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais, caso haja improcedéncia, integral ou parcial.

§ 2° Caso o autor seja o Ministério Publico, a improcedéncia da agdo, parcial ou
integral, implicara a sua condenacdo nas despesas processuais e honorarios sucumbenciais.

§ 3° Excetuam-se do disposto previsto no § 1° os casos em que:
I - o Ministério Publico for provocado, nos termos do art. 6° desta Lei; ou
IT — houver litisconsoércio, nos termos do art. 5°, § 2° desta Lei.

§ 4° Na instrucdo da inicial, o Ministério Publico deverd explicitar se houve
provocacao de pessoa ou servidor publico que se refere o art. 6° desta Lei.
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Art. 3°. O § 2° do art. 23-B da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

L ettt

§ 2° Haverd condenacdo em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia,
integral ou parcial, da a¢do de improbidade independentemente de comprovada ma-fé, nos
casos em que o Ministério Publico seja o autor da acao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado Sidney Leite
Relator
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