COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2022
Apensado: PLP n° 87/2024

Institui a For¢ca Nacional de Defesa
Civil e proibe o contingenciamento de
recursos orcamentarios destinados a
prevencgao, recuperagao, socorro e
assisténcia as populagdes atingidas por
desastres.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 80, de 2022, de
autoria do ilustre Deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), institui a Forga Nacional
de Defesa Civil e proibe o contingenciamento de recursos orgamentarios
destinados a prevengao, recuperagao, socorro e assisténcia as populacoes

atingidas por desastres.

Na Justificagdo, o nobre autor argumenta que a criagdo da
Forgca Nacional de Defesa Civil € essencial para garantir uma resposta rapida e
eficaz em situagbes de emergéncia, minimizando os danos e agilizando a
recuperacao das areas afetadas. O autor ainda argumenta que a proibicdo do
contingenciamento de recursos orgamentarios destinados a defesa civil é vital
para assegurar que ndo haja interrupcdo ou diminuicdo na capacidade de
resposta em situagdes de desastre, ressaltando a importancia de uma politica

preventiva robusta.

A proposicéo tramita em regime de prioridade (art. 151, Il,
RICD) e esta sujeita a apreciacéo do Plenario, tendo passado pelas seguintes
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e Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia (CINDRE), que concluiu pela
aprovacao do PLP 80; de 2022, nos termos do voto do
Relator, Deputado Daniel Agrobom (PL-GO).

e Comissao de Financgas e Tributagao (CFT), que aprovou
o voto do Relator, Deputado Mario Negromonte Jr. (PP-
BA), e decidiu pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

publicas e, no mérito, pela aprovagao.

No dia 17/07/24, ap6s a apreciagcao das comissoes
supramencionadas, foi apensado o Projeto de Lei Complementar n° 87/2024,
de autoria do nobre Deputado Lindbergh Farias (PT/RJ), que dispbe sobre a
garantia de orcamento para prevencao de desastres naturais e mitigacao das

mudancas climaticas.

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
deve agora se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria (Art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposi¢cdes sujeitas a apreciagdo da Cémara ou de suas
Comissoes, conforme o art. 32, IV, “@”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Quanto a constitucionalidade formal da proposi¢céo principal
e do seu apensado, consideramos os aspectos relacionados a competéncia
legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para

veiculagdo da matéria.
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O Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2022, trata de
orcamento e defesa civil (defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes), temas de competéncia legislativa da
Unido, conforme disposto nos arts. 21, XVIIl e 24, 1l, da Constituicdo Federal,
sendo legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista

nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Em relagdo a escolha da espécie normativa, devem ser feitas
algumas ponderagdes. Por questdo de economia legislativa, optou-se por
alterar uma Lei Ordinaria e também uma Lei Complementar através de uma sé
proposic¢ao: o art. 2° do projeto em analise altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012 (uma lei ordinaria) e, por sua vez, o art. 3° altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & pacifica no
sentido de que, caso parte de uma Lei Complementar veicule matéria nao
reservada pela Constituicdo a esta espécie normativa, esta sera materialmente

uma Lei Ordinaria, apesar de formalmente uma Lei Complementar. Vejamos:

Embargos de divergéncia em agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Acordado recorrido destoa da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 3. Revogacgdo, pelo art. 56 da Lei
9.430/96, de isengao da COFINS concedida as sociedades civis de
profissdo legalmente regulamentada pelo art. 6° 1l da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade 4. Inexisténcia de relagéo
hierdrquica entre lei ordindria e lei complementar. Questédo
exclusivamente constitucional relacionada a distribuicdo material
entre as espécies legais. Precedentes. 5. A Lei Complementar 70/91
é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordinaria, com relagdao aos dispositivos concernentes a
contribuicdo social por ela instituida. ADC 1 - Moreira Alves, RTJ
156/721. 6. Embargos de divergéncia aos quais se da provimento.
(grifo nosso). (RE 509300 AgR-EDv. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Relator (a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 17/03/2016.
Publicagédo: 14/06/2016.)

Dessa forma, a parte do projeto que altera a LC n° 101/2000

tera status de lei complementar, enquanto a parte que modifica a Lei n°
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12.608/12 sera formalmente uma lei complementar, mas materialmente uma lei

ordinaria, podendo ser alterada por essa espécie normativa.

by

No tocante a constitucionalidade material, o PLP n° 80, de
2022, pretende inserir o art. 65-A na Lei Complementar n°® 101/2000 com a

seguinte redagéao:

Art. 65-A. Os recursos orgcamentarios destinados as acgdes da
Defesa Civil e de prevencéao, recuperagao, socorro e assisténcia as
populacdes atingidas por desastres ndo poderdao ser remanejados
pelo Poder Executivo Municipal e pelo Poder Executivo Estadual.

Da forma como esta concebido, o dispositivo nos parece ser
inconstitucional, uma vez que veda todo e qualquer remanejamento dos
recursos orcamentarios destinados a Defesa Civil. Primeiramente, a definicdo
das dotacdes orcamentarias e do destino desses recursos cabe as leis
orcamentarias e demais leis de créditos adicionais, cuja iniciativa € privativa do

chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.
Via de regra, dentro do orgamento, a transposicdo e o
remanejamento de recursos deve ser realizada mediante autorizacdo

legislativa, por forga do art. 167, VI, da CF:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa;

Além disso, de acordo com Lei n° 4.320/1964, que “estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal’, e que foi recepcionada com status de lei complementar, a
transposig¢ao e o remanejamento de recursos deve ocorrer por meio de créditos
adicionais. Nos termos do art. 41 dessa Lei, esses créditos sdo assim

classificados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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| - suplementares, os destinados a refér¢co de dotagdo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Destaca-se que na transposicdo e no remanejamento de
recursos orgcamentarios, utiliza-se como fonte a anulagédo parcial ou total de

dotacgdes ja existentes, conforme o art. 43, § 1°, lll, da Lei n°® 4.320/1964.

Ressaltamos que a autorizagao legislativa para transposicao e
remanejamento de recursos de uma area para outra pode ser dada na propria
lei orgamentaria, nos termos do art. 165, § 8° da CF, no caso de créditos
adicionais suplementares (para reforco de dotagdes ja existentes na propria
LOA):

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagcado de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

Adicionalmente, no caso de dotacdes por créditos especiais
(para criagao de dotagdes inexistentes na LOA), essa autorizagdo sera dada
por meio de uma lei especifica. E no caso de créditos extraordinarios, eles séo
abertos ou por Medida Proviséria (no caso da Unido e demais entes federativos
que possuam esse instrumento), ou por decreto, em que sera dado imediato
conhecimento ao Poder Legislativo (nos entes federativos que nédo prevejam a
possibilidade de instituicdo de Medida Proviséria), conforme o art. 44, da Lei n°
4.320/1964.

Portanto, via de regra, a transposigdo depende de autorizagao
legislativa prévia, dentro da prépria LOA ou em leis de créditos adicionais.
Mesmo no caso de créditos extraordinarios, 0s remanejamentos serao
avaliados posteriormente pelo Poder Legislativo. Dessa forma, essa vedacédo a
transposicao viola o principio da independéncia e da harmonia entre os

poderes Executivo e Legislativo.
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Acrescentamos ainda que essa medida fere o principio da
razoabilidade. Tomemos como exemplo a situagdo onde o orgamento reserva
uma determinada dotagdo para uma agao de prevencao de calamidades. Da
forma como se encontra, o Projeto de Lei em apregco n&o permite sequer o
remanejamento desses recursos (originalmente destinados a prevencao de
calamidades) para agbes emergenciais de combate, caso acontegca de fato

alguma calamidade.

Ademais, a nova redacéo do art. 9°, § 2° ja tem o efeito de
também atingir os estados, o distrito federal e os municipios, uma vez que a Lei
Complementar n°® 101/2000 estabelece normas gerais de orgamento, que
devem ser obedecidos por todos os entes federativos, ndo se fazendo
necessaria a inclusao do art. 65-A, motivo pelo qual ofereco substitutivo, que
corrige também impropriedades de técnica legislativa, conforme descrito a

sequir.

Desde que adotado o substitutivo, o PLP n° 80, de 2022, nao
atenta contra os principios constitucionais e contribui para a regulamentagéo da

defesa civil no Brasil, necessaria para a gestdo de desastres ambientais.

Em relagcdo a técnica |legislativa, o Projeto de Lei
Complementar n° 80, de 2022, pretende incluir os §§ 2°-A, 2°-B e 2°-C ao art.
6° da Lei n® 12.608/12. Entretanto, como os acréscimos serdo feitos ao final do
artigo (ou seja, nédo serdo acrescentados novos paragrafos entre os ja
existentes no art. 6°), revela-se indevido o uso do mesmo numero do artigo ou
unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas. Em segundo
lugar, o uso das linhas pontilhadas n&o seguiu o formato adequado. Por fim, o
PLP n° 80, de 2022, pretende inserir o art. 65-A na LC n° 101/2000. Entretanto,
tal dispositivo ja foi incluido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela Lei
Complementar n° 195, de 2022. Dessa forma, caso fosse inserido pela
proposicdo em analise, o dispositivo deveria ser renumerado. Conforme

ressaltado, o substitutivo oferecido corrige tais vicios de técnica legislativa.

Assim, desde que adotado o substitutivo, o PLP n° 80, de 2022,
€ dotada de juridicidade, uma vez que inova no ordenamento juridico, possui

o atributo da generalidade e respeita os principios gerais do direito.
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No que tange ao Projeto de Lei Complementar n® 84, de 2024,

apensado, fago as seguintes consideragoes:

Em relacdo ao art. 2°, que define quais despesas seriam
consideradas para fins de garantia orgamentaria a respeito da prevencédo de
desastres naturais e mitigacdo das mudangas climaticas, ressaltamos que as
Leis n° 12.340/2011 e n° 12.608/2012 estabelecem as bases para o
funcionamento da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil — PNPDEC e do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, e ja estabelecem
quais sao as despesas que, em tese, estariam relacionadas a prevencao de
desastres de qualquer espécie, os quais incluem os desastres naturais e
mitigacdo das mudancas climaticas. Assim, se comparado com as leis

supracitadas, o art. 2° do PLP n°® 84, de 2022, traz um escopo reduzido das

despesas que poderiam ter garantias para a sua execucido no dmbito da defesa

civil, o que poderia gerar alguma dificuldade hermenéutica, especialmente se

for considerado o atributo da especificidade, gerando alguma instabilidade na
aplicacdo das Leis n° 12.340/2011 e n° 12.608/2012 quando da prevencao,

recuperacio, socorro e assisténcia as populacoes atingidas por desastres,

padecendo de vicio de injuridicidade e técnica legislativa.

O art. 3° do PLP n° 84, de 2022, busca excluir as despesas
para prevengao de desastres naturais e mitigacdo dos efeitos das mudancgas
climaticas na base de calculo das despesas sujeitas a limites por poder e
orgao, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023. Tal medida

foi incorporada ao substitutivo por mim oferecido.

Em relacdo ao art. 4° do PLP n°® 84, de 2022, que promove
alteracdes ao art. 4°, § 8° da Lei Complementar n° 101, de 2001 (LRF),
consideramos que essa alteracédo € inconstitucional, por contrariar o disposto
no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, no que diz respeito a necessidade de

as Leis de Diretrizes Orcamentarias estabelecerem metas fiscais que estejam

em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
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diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 109,
de 2021)

Por sua vez, o art. 5° do PLP n° 84, de 2022, possui matéria
que ja esta incorporada ao texto do PLP n° 80, de 2022, na forma do

substitutivo anexo.

Ao fim, o art. 6° do PLP n° 84, de 2022, que busca impedir a
aplicacao do disposto na Lei n°® 14.791/2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO para 2024) ou em dispositivos congéneres em leis de diretrizes

orgcamentarias supervenientes, temos vicio de inconstitucionalidade por invadir
a competéncia privativa do Poder Executivo Federal no que tange a aplicagéo

do conteudo das LDOs, nos termos do art. 165, Il, da Constituicido Federal,

supracitado.

Finalmente, desde que também adotado o substitutivo, as
proposi¢cdes apresentam boa técnica legislativa, nos moldes do que recomenda
a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n° 80, de 2022, e do Projeto de Lei Complementar n° 87,
de 2024, na forma do substitutivo ora apresentado, que lhes saneia vicios
de constitucionalidade e juridicidade, além de técnica legislativa,

conforme ja apontado.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80,

DE 2022
Apensado: PLP n° 87/2024

Institui a Forca Nacional de Defesa
Civil e proibe o contingenciamento de
recursos orcamentarios destinados a
prevencao, recuperacao, sSOCcorro e
assisténcia as populagbes atingidas por
desastres, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O presente Projeto de Lei visa a alterar a Politica

Nacional de Protegcdo e Defesa Civii — PNPDEC - para instituir a Forga

Nacional de Defesa Civil - FNDC — e vedar o contingenciamento dos recursos

destinados as acdes de Defesa Civil.

Art. 2°. A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

V - instituir e manter sistema de informagdes e monitoramento
de desastres, bem como a For¢ca Nacional de Defesa Civil —
FNDC, com o fim de atender ao disposto nos incisos | e Il
do art. 5° desta Lei.

§ 3° A FNDC, a que se refere o inciso V deste artigo, sera
composta por servidores das atividades-fim da Defesa
Civil, dos servicos meteorolégicos, hidrolégicos e
geolégicos, bem dos servicos de monitoramento e
gerenciamento de desastres, e por militares dos Corpos de
Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal.

§ 4° A FNDC atuara na prevengao, na redugao de riscos de
desastres, no socorro e na assisténcia as populagoes
atingidas por desastres. (NR)”
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Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal finalidade, as destinadas
as acoes da Defesa Civil e de prevencgao, recuperagao,
socorro e assisténcia as populagdées atingidas por
desastres e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgao, de saude,
de assisténcia social e de prevencao de desastres.” (NR).

Art. 4° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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