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Institui limite para o pagamento de precatorios
pelos Municipios, abre novo prazo de
parcelamento  especial de  débitos  dos
Municipios com seus regimes proprios de
previdéncia social e com o Regime Geral de
Previdéncia Social e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 40-A. Aos regimes proprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aplicam-se as mesmas regras do
regime proprio de previdéncia social da Unido, exceto se preverem regras
mais rigorosas quanto ao equilibrio financeiro e atuarial.

Paréagrafo inico. O disposto no caput deste artigo, quanto a aplicacdo
das mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da Unido, inclui
regras de:

I — idade e tempo de contribuicdo minimos, célculo de proventos e
pensoes, aliquotas de contribuicdes e acumulacdo de beneficios, além de
outros aspectos que possam impactar o equilibrio a que se refere o caput
deste artigo;

I — transicdo para os atuais servidores e as regras transitorias
aplicaveis tanto para esses quanto para aqueles que venham a ingressar no
servigo publico do ente federativo.”

CATE TOO. et

§ 23. Os pagamentos de precatorios pelos Municipios, relativos as
suas administragdes diretas e indiretas, estdo limitados, observados os §§ 24
a 26, a:

[ - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
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financeiro anterior, se o estoque de precatdérios em mora, atualizados
monetariamente € acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, nao
superar 2% (dois por cento) desse valor;

IT — 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, for superior a 2% (dois por cento) e inferior ou igual a 20% (vinte
por cento) desse valor;

I — 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, for superior a 20% (vinte por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte
e cinco por cento) desse valor;

IV — 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual a
30% (trinta por cento) desse valor.

§ 24. Em 1° de janeiro de 2030 e a cada 5 (cinco) anos a partir de
entdo, verificando-se mora no pagamento de precatorios, os limites
percentuais previstos nos incisos do § 23 deverdo ser acrescidos, de forma
fixa para o quinquénio subsequente, em 1/5 (um quinto) da razdo entre o
estoque de precatdrios em mora na data-base, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratérios, € a receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior.

§ 25. Os precatorios em mora utilizados para o calculo do acréscimo
percentual previsto no § 24 deixam de integrar o computo do estoque
referido no § 23.

§ 26. Os pagamentos de precatorios realizados nos termos dos §§ 11 e
21 ndo sdo considerados para aplicacao dos limites de que trata o § 23.

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatorios,
observados os limites do § 23, ndo forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

I — os limites de que trata o § 23 serdo suspensos;

IT — o Presidente do Tribunal de Justi¢a local determinard o sequestro,
até o limite do valor devido, das contas do Municipio inadimplente para fins
de pagamento de precatorios;

IIT — o Prefeito do Municipio inadimplente responderd na forma da
legislagdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV — o Municipio ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias, enquanto perdurar a omissao.
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§ 28. Os Municipios, mediante dotacdo orcamentéria especifica,
poderdao efetuar pagamentos de precatorios que superem os limites
dispostos no § 23.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar co
as seguintes alteracoes:

“Art. 76-B. Sao desvinculadas de 6rgao, fundo ou despesa, até¢ 31 de
dezembro de 2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos,
contribuigdes, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, € outras
receitas correntes, de acordo com os seguintes percentuais:

[ - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2025;

IT — 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2032.

§ 2° Sdo integralmente desvinculadas de o6rgdo, fundo ou despesa,
exceto se previdencidrias, at¢ 31 de dezembro de 2032, as receitas dos
Municipios relativas @ Compensacdo Financeira pela Exploragcdo de
Recursos Minerais (CFEM) de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢ao
Federal, inclusive os saldos arrecadados em exercicios anteriores € nao
utilizados, sendo vedada sua utiliza¢ao para pagamento:

I — de pessoal, exceto do magistério e relativo a capitalizagdo de
fundos de previdéncia;

IT — de dividas, exceto de precatdrios e com a Unido e suas entidades.

§ 3° Se houver dividas com o Regime Geral de Previdéncia Social ou
de precatdrios, até 40% (quarenta por cento) do valor desvinculado a que se
refere o § 2° deste artigo deverdo ser destinados ao seu pagamento,
observados eventual parcelamento nos termos do art. 116 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias e os limites de que trata o § 23 do
art. 100 da Constitui¢do Federal.” (NR)

AT TOL. ettt

§ 6° Aplica-se ao regime de pagamento de precatorios descrito no
caput deste artigo o disposto nos §§ 23 a 28 do art. 100 da Constituigao
Federal.” (NR)

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuigdes previdencidrias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com os respectivos regimes proprios
de previdéncia social, com vencimento at¢ a data da promulgag¢do desta
Emenda Constitucional, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo
maximo de 300 (trezentas) prestagdes mensais, mediante autorizagdo em lei
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municipal especifica, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses apos
a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, ter aderido ao
Programa de Regularidade Previdencidria junto ao Ministério da
Previdéncia Social e alterado a legislagdo do regime proprio de previdéncia
social para atendimento das seguintes condi¢des, cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no ambito de suas
competéncias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste
artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I, II, III e
IV do caput deste artigo e a adesdo ao Programa de Regularidade
Previdencidria, que contemplard prazos e condi¢des diferenciadas para o
cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade Previdenciaria
e para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios, bem
como disponibilizarad as informagdes aos Municipios sobre o montante das
dividas, as formas de parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de
modo a possibilitar o acompanhamento da evolucao desses débitos.

§ 2° O Municipio que ndo comprovar o atendimento das condicdes
cumulativas dispostas no caput deste artigo em até 15 (quinze) meses apds
a data da promulgagdo desta Emenda Constitucional tera seu parcelamento
suspenso € ndo podera renegociar a respectiva divida até ulterior
cumprimento das condig¢oes.

§ 3° O parcelamento serd suspenso nas hipoteses de inadimpléncia,
por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, relativa as
contribuigdes previdenciarias referidas no caput deste artigo ou de
descumprimento do Programa de Regularidade Previdenciaria.” (NR)

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribuigdes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia
Social, com vencimento até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, ainda que em fase de execucao fiscal ajuizada, inclusive os
decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias € os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social
deverdao comprovar, para fins de continuidade do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social de que trata este artigo, terem atendido,
em até 15 (quinze) meses ap6s a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, as condi¢Oes estabelecidas nos incisos I, II, III ¢ IV do
caput do art. 115 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
sob pena de suspensao do parcelamento e proibicao de renegociagdo de suas
respectivas dividas até ulterior cumprimento das condigdes.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

5

Apresentacdo: 22/08/2024 13:47:00.000 FMlesa

PEC n.66/2023

*CD242709847200 %



§ 6° O parcelamento sera suspenso na hipétese de inadimpléncia, por
3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, relativa as
contribuigdes previdencidrias referidas no caput deste artigo.

§ 7° Em caso de suspensdo por inadimpléncia, o Municipio ficara
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido, inclusive de
emendas parlamentares, enquanto perdurar a inadimpléncia.

§ 8 O chefe do Poder Executivo do Municipio inadimplente
responderd na forma da legislagdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa.

§ 9° Nao serdo responsabilizados os Municipios € os respectivos
chefes do Poder Executivo que demonstrarem que a inadimpléncia ocorreu
por variagdes negativas inesperadas e significativas nas receitas ou por
incremento nas despesas nao decorrentes de decisdes proprias do Municipio
ou do respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 10. As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até 300 (trezentas) parcelas
ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente liquida do
Municipio referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, o que
resultar na menor prestacao.

§ 11. Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida
ndo quitado na forma do caput deste artigo podera ser pago a vista ou
parcelado em até 60 (sessenta) prestagdes mensais, na forma da legislagdo
aplicavel a Fazenda Publica.” (NR)

“Art. 117. A formalizagdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
deveréd ocorrer em até 12 (doze) meses apos a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional e ficard condicionada a autorizagao de vinculagdo
do Fundo de Participacdo dos Municipios para fins de pagamento das
prestagdes acordadas nos termos de parcelamento, observada a seguinte
ordem de preferéncia:

Apresentacdo: 22/08/2024 13:47:00.000 ¥Mesa

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao promover, em até
18 (dezoito) meses apos a data da promulgagdo desta Emenda Constitucional, alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social para
prever, no minimo, as mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da Unido a
que se refere o art. 40-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que nao
promoverem as alteracdes a que se refere o caput deste artigo em até 18 (dezoito) meses
apos a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, passam a vigorar as mesmas
regras do regime proprio de previdéncia social da Unido a que se refere o art. 40-A da
Constituicao Federal.
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Art. 4° Durante os exercicios de 2025 a 2030, até 25% (vinte e cinco por centp
do superavit financeiro das fontes de recursos vinculados dos fundos publicos do Po
Executivo da Unido, apurado ao final de cada exercicio, poderdo ser destinados
financiamento reembolsdvel de projetos relacionados ao enfrentamento, a mitigacdo e
adaptacao a mudanca do clima e aos seus efeitos, bem como a transformacgao ecologica.

§ 1° A partir do exercicio de 2031, os recursos destinados na forma do caput
deste artigo serdo gradativamente devolvidos aos respectivos fundos, considerando-se o
saldo dos recursos nao aplicados e o retorno dos financiamentos vigentes, de acordo com o
cronograma de encerramento dos financiamentos concedidos ao amparo dos referidos
recursos.

Bhtitdo: 22/08/2024 13:47:00.000 Mesa

‘A?res

§ 2° O Ministério da Fazenda regulamentard as demais condigdes necessarias
para a operacionalizagdo do disposto neste artigo.
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, em 21 de agosto de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

7

PEC n.66/2023

*CD242709847200 %



gsl/pec23-066rev

9]
N
(@)
@\
~~
(o)
(O]
(-
@)
Ll
(am

©
%]
(]
7
o
o
o
o
o
~
<
m
—
<
o~
o
N
~
Q0
(@]
~
~
o~
o
AT
O
©
g
e
(]
)
(0]
<
Q.
<

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

8



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-

1005;1988

ATO DAS
DISPOSICOES
CONSTITUCION
AlS
TRANSITORIAS

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constituci

onais.transitorias:1988-10-05;1988

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 66-A/2023



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988-10-05;1988

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 66, DE 2023

Institui limite para o pagamento de precatorios
pelos Municipios, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios
com seus regimes préprios de previdéncia social
e com o Regime Geral de Previdéncia Social e
da outras providéncias

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n° 66/2023), aprovada no

Senado Federal, tem como objetivo, primeiramente, definir que:

“Art. 40-A. Aos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios aplicam-se as mesmas regras do regime proprio de
previdéncia social da Uniédo, exceto se preverem regras mais rigorosas quanto
ao equilibrio financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo, quanto a aplicacdo das
mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da Unido, inclui regras
de:

| — idade e tempo de contribuigdo minimos, calculo de proventos e pensées,
aliquotas de contribuicbes e acumulacdo de beneficios, além de outros
aspectos que possam impactar o equilibrio a que se refere o caput deste artigo;
Il — transi¢cdo para os atuais servidores e as regras transitorias aplicaveis tanto
para esses quanto para aqueles que venham a ingressar no servigo publico do
ente federativo” (art. 1° da PEC).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD244718155300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Apds, a presente proposta estabelece o regime de pagamento de

precatorios dos Municipios (fixa limites e progresséo de valores), nos seguintes

termos:

§ 23. Os pagamentos de precatérios pelos Municipios, relativos as suas
administragbes diretas e indiretas, estao limitados, observados os §§ 24 a 26,
a: | — 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, ndo
superar 2% (dois por cento) desse valor;

Il — 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior
a 2% (dois por cento) e inferior ou igual a 20% (vinte por cento) desse valor;

Il — 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior
a 20% (vinte por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por cento) desse
valor;

IV — 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o0 estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior
a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual a 30% (trinta por cento) desse
valor. §

24. Em 1° de janeiro de 2030 e a cada 5 (cinco) anos a partir de entéao,
verificando-se mora no pagamento de precatérios, os limites percentuais
previstos nos incisos do § 23 deverdo ser acrescidos, de forma fixa para o
quinquénio subsequente, em 1/5 (um quinto) da razdo entre o estoque de
precatorios em mora na data-base, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros moratorios, e a receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro

anterior.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD244718155300
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§ 25. Os precatérios em mora utilizados para o calculo do acréscimo percentual
previsto no § 24 deixam de integrar o computo do estoque referido no § 23.

§ 26. Os pagamentos de precatoérios realizados nos termos dos §§ 11 e 21 ndo
s&do considerados para aplicagdo dos limites de que trata o § 23.

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatoérios, observados
os limites do § 23, ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte:

| — os limites de que trata o § 23 serdo suspensos;

Il — o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o
limite do valor devido, das contas do Municipio inadimplente para fins de
pagamento de precatérios;

Il — o Prefeito do Municipio inadimplente respondera na forma da legislagdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV — o Municipio ficara impedido de receber transferéncias voluntarias,
enquanto perdurar a omisséo.

§ 28. Os Municipios, mediante dotacdo orcamentaria especifica, poderdo

efetuar pagamentos de precatoérios que superem o limite disposto no § 23",

Ja o art. 76-B da ADCT estabelece que “sé&o desvinculadas de 6rgéo,
fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2032, as receitas dos Municipios
relativas a impostos, contribui¢gbes, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem
a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes, de acordo com o0s seguintes percentuais: | —
50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2025; Il — 30% (trinta por
cento), de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032”.

O texto, ainda, ressalta que, “se houver dividas com o Regime Geral de
Previdéncia Social ou de precatorios, até 40% (quarenta por cento) do valor
desvinculado deverdo ser destinados ao seu pagamento, observado o

parcelamento e o limite dos precatoérios” (§ 3° do art. 76-B).

A PEC prevé que os débitos previdenciarios dos municipios poderao ser
pagos em até 300 parcelas mensais — tanto com o Regime Geral de
Previdéncia Social quanto com seus regimes proprios, conforme for o caso.

Para tanto, o texto estabelece que o municipio que dispde de regime prdprio de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

previdéncia devera comprovar a realizacdo de reformas para adequa-lo as
alteragdes ja realizadas na previdéncia dos servidores da Unido — alteracdo em

suas proprias regras, apos 15 meses da promulgacao da emenda.

O parcelamento sera suspenso nas hipoteses de inadimpléncia, por 3
(trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, relativo as
contribuigcdes previdenciarias. Em caso de suspensado por inadimpléncia, o
Municipio ficara impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniao,

inclusive de emendas parlamentares, enquanto perdurar a inadimpléncia.

Ademais, a formalizagdo dos parcelamentos devera ocorrer em até 12
(doze) meses apods a data da promulgacao desta Emenda Constitucional, bem
como ficara condicionada a autorizagdo de vinculagdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios para fins de pagamento das prestagdes acordadas

nos termos de parcelamento.

Ja o art. 3° da proposicao “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao promover, em até 18 (dezoito) meses apds a data da promulgacao
desta Emenda Constitucional, alteragcbes na legislagdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social para prever, no minimo, as
mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da Unido a que se
refere o art. 40-A da Constituicdo Federal”’. Enquanto o seu paragrafo unico
define que, “para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que n&o
promoverem as alteragbes a que se refere o caput deste artigo em até 18
(dezoito) meses apds a data da promulgagcdo desta Emenda Constitucional,
passam a vigorar as mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da

Unido a que se refere o art. 40-A da Constituigdo Federal’.

Por outro lado, a presente PEC indica que, “durante os exercicios de
2025 a 2030, até 25% (vinte e cinco por cento) do superavit financeiro das
fontes de recursos vinculados dos fundos publicos do Poder Executivo da
Unido, apurado ao final de cada exercicio, poderdo ser destinados ao
financiamento reembolsavel de projetos relacionados ao enfrentamento, a

mitigagcdo e adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos, bem como a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

transformagéo ecologica”. O § 1° define que, “a partir do exercicio de 2031, os
recursos destinados na forma do caput deste artigo serdo gradativamente
devolvidos aos respectivos fundos, considerando-se o saldo dos recursos ndo
aplicados e o retorno dos financiamentos vigentes, de acordo com o
cronograma de encerramento dos financiamentos concedidos ao amparo dos

referidos recursos”.

Por fim, quanto ao enfrentamento, a mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima e aos seus efeitos, bem como a transformacgao ecologica, o Ministério
da Fazenda ficara com a competéncia de regulamentar as demais condigbes

necessarias.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para exame de admissibilidade da proposta.
Fui designado Relator em 18/10/2024.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Senhores Deputados, como se sabe, nesta fase do processo
legislativo — juizo de admissibilidade de proposta de emenda a
Constituicao - devemos observar estritamente as regras prevista no art.

60, § 49, da Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos:

"§ 40 Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais”.
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Devemos respeitar, pois, as Clausulas Pétreas previstas na
Constituicao Federal de 1988. Na licao de Ingo Sarlet e Rodrigo

Brandao':

“(...) as normas que regem o processo de reforma constitucional
constituem limites até mesmo I6gico a serem respeitados pelo
poder de reforma, pois foram instituidas pelo poder constituinte
originario em face do derivado. (...) admitir-se que o poder
constituinte derivado possa suprimir o dispositivo que prevé limite
ao seu exercicio e, posteriormente, possa consagrar norma
antagénica a estabelecida originariamente, significaria tolerar que
as emendas invadam matéria sujeita a ‘reserva do constituinte

originario’, em tipica hipdtese de fraude a Constituicao”.

Pois bem, passo a analisar os requisitos de admissibilidade da
proposta. No que tange ao i) limite de parcelamento de precatoérios
de municipios; ii) pagamento de débitos previdenciarios dos
municipios; iii) desvinculacao de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, de receitas dos municipios; e iv) destinacao de
recursos a projetos relacionados ao enfrentamento, a mitigacao e
adaptacao a mudanca do clima e aos seus efeitos, bem como a
transformacao ecologica, entendo que a presente PEC ndo ofende a

forma federativa de Estado.

De fato, sao mantidas as linhas que definem a autonomia dos entes
federados. Portanto, as alteragdes respeitam a declaragao essencial
apontada no art. 18 da Constituicao Federal de 1988, segundo a qual “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autébnomos, nos termos desta Constituicdo”.

" COMENTARIOS A CONSTITUIGAO DO BRASIL. Saraiva: S&o Paulo, 2013, p. 1.133.
6
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De igual modo, ndo ofende a Separagao de Poderes, previsto no art.
29 do Texto Constitucional, tampouco em nada atinge o voto direto,

secreto, universal e periddico ou direitos e garantias individuais.

Especificamente, aos limites circunstanciais ao Poder Constituinte
derivado ndo estdao em vigor nenhuma das hipoteses enumeradas no § 1°
do art. 60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencao federal, estado de

defesa ou estado de sitio.

Nao ha, portando, qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou
material na proposta, bem como foram atendidos os pressupostos
constitucionais e regimentais para sua apresentagao e apreciacao, razao
pela qual a presente proposta de emenda a Constituicao ultrapassa
a barreira do juizo de admissibilidade nos tépicos analisados.
Eventuais ajustes pontuais poderao ser realizados junto a Comissao
Especial, como, por exemplo, percentual do limite de pagamento de

precatorios, tamanho do parcelamento de débitos, entre outros.

Contudo, na parte que estabelece “aos regimes prdprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aplicam-
se as mesmas regras do regime proprio de previdéncia social da Unido,
exceto se preverem regras mais rigorosas quanto ao equilibrio financeiro e
atuarial” (art. 40-A), bem como a vinculacdao de parcelamento de débitos
previdenciarios a aplicagdo aos municipios do regime préprio de previdéncia
social da Unido, penso que a proposicao é chapadamente
inconstitucional, viola fragrantemente a forma federativa do Estado
(art. 60, § 49, inc. I, da Constituicao Federal de 1988).

Explico. No tépico regime da previdéncia social, o art. 24, inc. XII, da
Constituicao Federal de 1988 define que “compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) previdéncia social,
protecao e defesa da saude”. Ja o art. 40 do Texto Constitucional define que
“o regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

7
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial”.

Portanto, caso tipico de matéria de competéncia dos Estados e
Municipios, desconsiderando — gravemente - as peculiaridades e realidades
de cada ente federado, necessidade ou nao de adequar ou aproximar o
respectivo regime previdenciario ao da Unido, necessidade ou ndo de

reajustar o préprio regime de previdéncia social.

E dizer: a guisa de exemplificacdo, a presente PEC busca igualar, na
perspectiva do regime de previdéncia social - juridicamente a realidade
fatica do Municipio de Serra da Saudade/MG, com aproximadamente 800
habitantes, com o Municipio de Belo Horizonte/MG. A PEC, portanto, quebra

diretamente o Pacto Federativo.

O constitucionalista José Afonso da Silva ensina que:

“A Constituicdo ampliou o nucleo explicitamente imodificavel na via
de emenda, definindo no art. 60, § 49, que 'ndo sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma
federativa de Estado,; II- o voto direto, secreto, universal e periddico;
III- a separagao dos poderes; IV- os direitos e garantias individuais’.
Com isso, em relacdo ao pacto federativo, o texto ndo proibe apenas
emendas que expressamente declarem que ‘fica abolida a Federagao’
ou 'a forma federativa do Estado’, a vedacao constitucional atinge
a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da
federacéo.

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados Federados
assenta na capacidade de auto-organizacdo, de autogoverno e
de autoadministracdo. Emenda que retire deles parcela dessas

capacidades por minima que seja, indica tendéncia a abolir a
forma federativa de Estado’” (grifei).

2 COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUIGCAO. S3o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 450.
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O Ministro Gilmar Mendes leciona que:
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“Desse modo, ndo é passivel de deliberacao a proposta de
emenda que desvirtue o modo de ser federal do Estado criado

pela Constituicao em que se divisa uma organizacao
descentralizada, tanto administrativa quanto politicamente, erigida

sobre uma reparticdo de competéncia entre o governo central e os
locais, consagrada na Lei Maior, onde os Estados federados
participam das deliberagbes da Unidao, sem dispor do direito de
secessao.

Ademais, a reparticao de competéncia é crucial para a
caracterizacao do Estado Federal, mas nao deve ser
considerada insuscetivel de alteracoes. Ndo ha obstaculo a
transferéncia de competéncias de uma esfera da Federacao
para outra, desde que resguardado certo grau de autonomia a
cada qual’” (Grifei).

Dessa forma, a presente PEC retira, nao de forma minima (que ja
seria inconstitucional), a competéncia dos Estados e Municipios em legislar,
a partir de cada realidade social e econ6mica, sobre o tema, o que violagao
a regra federativa. A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB),
em conjunto com outras associagoes, emitiu relevante nota contra o

respectivo ponto da PEC, vejamos:

"As entidades que subscrevem esta nota apontam que a referida PEC
possui efeito sistémico desestruturante do subsistema previdenciario
constitucional e significa uma violacdo inaceitavel aos direitos

consolidados dos servidores de varios entes federados.

3 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 125.
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(...)

De dizer, ainda, que a PEC 66/2023 viola o principio do retrocesso
social ao permitir a fixacdo de regras mais rigidas aos servidores
estaduais e municipais do que as normas gerais previstas na
Constituicdo Federal para os servidores publicos federais.

Além disso, deve-se frisar que o conceito de centralizacdo obrigatdria
das regras previdencidrias, conforme definido pela Unido Federal, é
inconstitucional, na medida em que tende a restringir e inviabilizar a
forma federativa do Estado brasileiro, que prevé autonomia
legislativa para os entes federados estipularem normas especificas de
regime de previdéncia aos seus servidores, de modo que qualquer
discussdo sobre a reforma dos Regimes Proprios de Previdéncia e dos
critérios para aposentadoria devem ser realizadas pelos préprios
Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando a realidade de
cada ente, bem como assegurando a sua autonomia e competéncia

legislativa, em respeito ao Pacto Federativo Nacional™.

Da mesma forma, a manifestagdao da Associacao Nacional dos

Membros do Ministério Piablico (CONAMP):

"Em resumo, a autonomia dos Estados e Municipios no Brasil € uma
caracteristica essencial da federacdo e pilar fundamental do pacto
federativo brasileiro, baseado nas capacidades de autogoverno,
autolegislacao, autoadministracao e autoorganizacao dos entes

subnacionais.

Diante disso, a partir da analise da novidade introduzida pela emenda
de Plenario a PEC n° 66/2023 - constata-se a ampliacdo do escopo
da proposta para além dos Municipios, atingindo Estados e Distrito

Federal e seus respectivos servidores, numa espécie de reforma

4 https://www.amb.com.br/nota-publica-a-nacao-brasileira-contra-a-pec-66-2023-que-acaba-

com-a-autonomia-do-regime-de-previdencia-dos-estados-e-municipios/
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previdenciaria complementar aguela decorrente da Emenda
Constitucional n° 103/2019, esta, na qual, optou-se por nao
promover esse tipo medida de vinculacdo dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores desses Estados e dos Municipios ao da
Unigo.

Necessario gizar que a emenda n. 6 extrapolou o objeto inicial da PEC
no 66/2023, que esta relacionada a concessdo de prazo aos
Municipios relativos ao parcelamento de débito previdenciario e
estabelecimento de teto de pagamento de precatdrios, invadindo a

seara dos servidores publicos dos entes federativos subnacionais.

Nos termos como aprovada pelo Senado Federal, com as emendas n©
06 e 07, PEC n. 66/2023, a proposta desconsidera a base
fundamental da autonomia dos Estados e Municipios de organizarem
0s proprios regimes previdenciarios e de gerir o regime juridico de
seus servidores, refletindo em flagrante violagdao ao texto

constitucional.

Sob outro 4ngulo, ainda deve ser considerada que a proposta mitiga
substancialmente a competéncia deferida pelo constituinte originario
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de legislarem

concorrentemente sobre previdéncia social (art. 24, XII, CF/88).

O federalismo de cooperacdo, modelo pelo qual esta organizado o
Estado Brasileiro, impde reparticdo de competéncia que trazem
poderes a serem exercidos, mas também impobe responsabilidades.
Se a PEC n® 66/2023, se propde a auxiliar Municipios que
evidentemente encontram-se com a capacidade financeira
comprometida em razao de dividas previdenciarias e de precatorios,
néo pode a Uniao se colocar no papel de tutor dos demais entes

federativos™.

® Nota técnica recebida em gabinete na data de 23/10/2024.
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Por fim, no ponto, a presente PEC ndo cabe ajustes na Comissao
Especial, pois facultar aos Estados e Municipios aderirem no todo ou em
parte a reforma da Unido é uma competéncia do proprio ente federado,

sendo desnecessario escrever o obvio.

Ante todo o exposto, voto pela admissibilidade da Proposta de

Emenda a Constituicdo n°® 66/2023, com apresentaciao de emenda
supressiva.

Sala da Comissao, de outubro de 2024.

DEPUTADO DARCI DE MATOS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 66, DE 2023

Institui limite para o pagamento de precatorios
pelos Municipios, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios
com seus regimes préprios de previdéncia social
e com o Regime Geral de Previdéncia Social e
da outras providéncias

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

EMENDA
Suprima-se inteiramente o art. 40-A do art. 19 e 0 art. 30 e seu

paragrafo Unico da presente proposta de emenda a Constituicdo.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2024.

DEPUTADO DARCI DE MATOS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 66, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela admissibilidade, com emenda supressiva, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
66/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos. A Deputada
Erika Kokay apresentou Declaragdo de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Afonso Motta, Alfredo Gaspar, Allan Garcés, Arthur Oliveira Maia,
Bacelar, Bia Kicis, Castro Neto, Chico Alencar, Coronel Assis, Coronel Fernanda,
Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Delegado Fabio Costa, Delegado Ramagem,
Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Eliza Virginia,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Helder Salomao, Jodao Ledo, José Guimaraes,
Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Marcos Soares, Mauricio Marcon,
Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro
Aihara, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Waldemar
Oliveira, Welter, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Benes Leocadio,
Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos Veras, Cobalchini,
Coronel Meira, Dandara, Darci de Matos, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Domingos Savio, Erika Kokay,
Gilson Daniel, Gilson Marques, Gisela Simona, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marcel van Hattem, Pauderney Avelino, Paulo
Azi, Rafael Brito, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Valadares, Samia
Bomfim, Sergio Souza, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho
Wandscheer, Zé Haroldo Cathedral e Zucco.
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Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 66, DE 2023

Institui limite para o pagamento de
precatorios pelos Municipios, abre novo prazo
de parcelamento especial de débitos dos
Municipios com seus regimes préprios de
previdéncia social e com o Regime Geral de
Previdéncia Social e da outras providéncias

Suprima-se inteiramente o art. 40-A do art. 1° e o0 art. 3° e seu

paragrafo unico da presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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