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da captagcdo de imagens nao autorizadas
com a utiizaggo de equipamentos
fotograficos digitais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 583/2020, de autoria do Deputado José
Guimaraes, altera a Lei n® 12.737, de 30 de novembro de 2012 (Lei Carolina
Dieckmann), para dispor sobre a prevengdo da acdo de assediadores
perpetrada por meio da captacdo de imagens nao autorizadas com a utilizagao

de equipamentos fotograficos digitais.

O projeto acrescenta dispositivo a referida Lei, para que os
equipamentos fotograficos digitais comercializados no Brasil, incluindo aqueles
embarcados em equipamentos multifuncionais, em especial em terminais
moveis de telecomunicagdes, sejam capazes de emitir um som similar ao de
obturador de cameras fotograficas analdgicas, reproduzido sempre que fotos

ou videos forem captados com o dispositivo.

A preocupacéao do ilustre autor, manifestada na justificagdo do
projeto, € a de que a facilidade de utilizagcdo de camaras fotograficas digitais,
especialmente aquelas acopladas a aparelhos celulares, abriram espaco para
que fotos ndo autorizadas, de conteudo sexual, pudessem ser tiradas sem que
os fotografados percebessem, em situagbes corriqueiras, locais publicos,

vestiarios, havendo, portanto, a necessidade de intervencgao legislativa para
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coibir tal pratica. Diante disso, argumenta que a medida proposta ja foi adotada
por paises como o Japao e a Coréia do Sul, que ja determinaram que as
cameras digitais presentes nos telefones celulares tenham que,
obrigatoriamente, emular o som de um obturador analdgico, sempre que

acionadas.

A matéria tramita em regime de urgéncia (art. 155, do RICD) e
foi distribuida as Comissoes de Desenvolvimento Econdmico; de Industria,
Comeércio e Servicos; de Comunicagao e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, o projeto foi
aprovado sem alteragdes. Durante sua tramitagdo na Comissao de Industria,
Comeércio e Servicos, levantou-se a preocupagdao de que as imagens de
celulares sao frequentemente usadas como provas de atos violentos
registrados pelas proprias vitimas ou por testemunhas, e que a existéncia de
barulho no obturador de imagem do aparelho poderia dificultar o registro do ato

de violéncia.

Desse modo, foi proposto um substitutivo, que prevé a
alteracdo da Lei n°® 10.714, de 2003, para determinar que os aparelhos de
telecomunicagdo possuam tecnologia que permita o acionamento de
emergéncia do numero telefénico destinado a atender denuncias de violéncia
contra a mulher, no caso, o numero 180. O texto altera também o Cddigo
Penal, para ampliar o escopo do crime de registro ndo autorizado da intimidade
sexual, de modo a tipificar a conduta daquele que registrar, em fotografia,
video, audio ou qualquer outra forma, qualquer pessoa em cena sensual ou
libidinosa, sem o0 consentimento prévio, em locais publicos ou privados, ainda
que as vitimas facam uso de roupas que nao possibilitem a exposicao explicita

de partes intimas de seu corpo.

E o relatério

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246393293400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvye Alves

Apresentacdo: 01/11/2024 17:19:13.727 - PLEN

> PL 583/2020

PRLP n.1

PRLP 1

*CD246393293400 =%



Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado José Guimaraes,
tem por objetivo garantir a protecdo da dignidade e da privacidade das
pessoas, direitos amparados pelo art. 1°, inciso lll, e art. 5°, inciso X, da
Constituicdo Federal. Este € um tema de extrema relevancia na sociedade
contemporanea, onde o uso indiscriminado de tecnologias de registro e

compartilhamento de imagens pode levar a sérias violagdes de direitos.

A obrigatoriedade de emissao de um som similar ao obturador de
cameras analégicas durante a captura de fotos e videos € uma medida eficaz
para alertar as pessoas ao redor sobre a gravagao de imagens. Isso pode
desencorajar a acédo de individuos que pretendem registrar imagens sem o
consentimento das pessoas envolvidas, protegendo assim a privacidade dos

cidadaos.

Todavia, como foi levantado pelo relator da matéria na Comissao de
Industria, Comércio e Servigos (CICS), é importante considerar alguns riscos
associados a essa medida, especialmente em situagcdes em que a vitima é
quem registra o agressor. A obrigatoriedade de emissao de um som audivel
durante a captura de imagens pode alertar 0 agressor sobre a gravacgéo,
potencialmente colocando a vitima em maior risco. Em situacdes de violéncia,
a reacgao do agressor pode ser imprevisivel e violenta, e a notificagcdo sonora

pode comprometer a seguranga da vitima.

Deve-se ter em mente que, em casos de violéncia doméstica ou de
outros tipos de agressodes, a capacidade de registrar o ato sem que o agressor
perceba pode ser crucial para a coleta de provas. Dessa forma, o
conhecimento de que a captura de imagens sera acompanhada de um sinal
sonoro pode intimidar vitimas que desejam denunciar abusos, e a hesitacdo em
registrar ocorréncias de violéncia pode resultar em subnotificagdo de crimes.
Ademais, a imposicdo de uma funcionalidade que n&o pode ser desabilitada
pode ser vista como uma limitagdo da autonomia da vitima. Em situacdes de
emergéncia, a capacidade de agir discretamente pode ser fundamental para a

seguranga da pessoa.
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Embora o projeto de lei tenha intengbes nobres e busque proteger a
privacidade das pessoas, € essencial que haja um equilibrio entre a protecao
da dignidade individual e a seguranga das vitimas de violéncia. A criagao de
mecanismos que permitam a gravacgao discreta em situagdes de risco deve ser
considerada, garantindo que as vitimas possam se proteger e documentar

abusos sem comprometer sua segurancga.

Diante disso, considera-se que o substitutivo apresentado pelo
Deputado Vitor Lippi e aprovado no ambito da CICS resguarda o objetivo
primordial do projeto, de coibir o registro e a divulgagdo de imagens sem
consentimento, por meio da ampliagdo do tipo penal previsto no paragrafo
unico do art. 216-B do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 1940), que trata
do registro ndo autorizado da intimidade sexual. Além disso, 0 novo texto
proposto também promove uma importante medida de protecdo das mulheres,
ao estabelecer um mecanismo de acionamento imediato do canal de denuncias
de violéncia contra a mulher, o Ligue 180, por meio de uma alteragao na Lei n.
10.714, de 2003.

O texto atual do paragrafo unico do artigo 216-B do Cddigo Penal
criminaliza a montagem de fotografias, videos, audios ou qualquer outro
registro com o objetivo de incluir uma pessoa em cenas de nudez ou atos
sexuais ou libidinosos de carater intimo. O substitutivo da CICS amplia a
tipificagdo penal, para que o crime também contemple o registro de qualquer
pessoa em cenas sensuais ou libidinosas, sem o consentimento prévio, seja
em locais publicos ou privados, mesmo que suas roupas nao revelem partes
intimas do corpo. Essa nova previsdo € importante, porque, muitas vezes, as
vitimas sdo expostas em situacbes onde nido esperavam ser filmadas ou

fotografadas.

Com o aumento do uso de smartphones e das redes sociais, a
captacdo e a divulgagcdo de imagens se tornaram mais faceis, tornando
essencial que a lei aborde essas novas realidades. Assim, a ampliagcao do tipo
penal em questdo € uma resposta necessaria as novas dindmicas sociais e
tecnoldgicas e reforga a importancia do consentimento em todas as interagoes,

especialmente naquelas que envolvem a captura de imagens. Além disso, a
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medida desencoraja comportamentos abusivos e ajuda a promover uma cultura

de respeito e dignidade, fundamental para a convivéncia social.

A outra medida prevista pelo substitutivo da CICS diz respeito a
exigéncia de que os aparelhos de telecomunicagcdo utilizados na telefonia
movel tenham tecnologia para o acionamento de emergéncia do numero
destinado a denuncias de violéncia contra a mulher, criado pela Lei n. 10.714,
de 2003, o Ligue 180. A implementagdao dessa funcionalidade permite que
mulheres em situacdo de violéncia tenham um meio rapido e acessivel de

solicitar ajuda.

Esse artigo reforga a importancia da denuncia como uma ferramenta
fundamental no combate a violéncia de género. Facilitar o acesso ao numero
de emergéncia pode encorajar mais mulheres a se manifestarem e buscarem
apoio, contribuindo para a diminuicdo da impunidade. A criacdo de um
mecanismo especifico para denuncias de violéncia contra a mulher também
ajuda a sensibilizar a sociedade sobre a gravidade do problema. A presencga
dessa tecnologia nos aparelhos de telefonia mével pode servir como um

lembrete constante da necessidade de combater a violéncia contra a mulher.

Com a possibilidade de acionamento direto, ha uma maior chance
de que as vitimas sejam rapidamente conectadas a servigos de atendimento,
como delegacias, centros de apoio e servicos de emergéncia. Isso pode
resultar em uma resposta mais eficaz e coordenada as situagdes de violéncia.
Ao facilitar o acesso a denuncia, o dispositivo pode atuar como um fator de
prevencao, desencorajando agressores e promovendo uma cultura de respeito
e protecdo. Essa medida demonstra um compromisso do Estado com a
protecdo dos direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres. Isso é

fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Cabe, entretanto, considerar que o texto aprovado na CICS propde a
inclusao de um novo artigo a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, que trata
do Ligue 180, para incluir a exigéncia da tecnologia de acionamento de
emergéncia desse canal nos aparelhos de telefonia movel. Entretanto, com
vistas a melhorar a inteligéncia do dispositivo, consideramos mais adequada a
inclusdo desse comando como um novo paragrafo ao artigo primeiro da

referida Lei.
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Ademais, € de se destacar que o texto da Comissao também faz
mengao a ferramenta de “audio” no inciso Il do art. 216-B do Cdodigo Penal,
entre os meios desautorizados de registro de imagens intimas, o que nao faz
sentido l6gico e pode acabar distorcendo o real sentido do dispositivo. Assim,

propomos a exclusao dessa palavra do citado dispositivo.

I. Conclusao

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Comunicagao, somos
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 583, de 2020, e do Substitutivo da
Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, na forma do Substitutivo

anexo.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 583, de 2020, e dos Substitutivos das Comissoes de Industria,

Comércio e Servigos e de Comunicagao.

Deputada SILVYE ALVES (UNIAO/ GO)
Relatora
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

> PL 583/2020

PRLP n.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 583, DE 2020

PRLP 1

Altera a Lei n® 10.714, de 13 de
agosto de 2003, para dispor
sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de tecnologia que
permita o acionamento de
emergéncia do numero
telefébnico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a
mulher, e o DecretoLei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, para instituir o
crime de “upskirting” nos casos
que especifica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§3° Os aparelhos de telecomunicacgéo utilizados na telefonia
movel deverdo contar com tecnologia que permita o
acionamento de emergéncia do numero telefénico destinado
a atender denuncias de violéncia contra a mulher de que
trata o caput.” (NR)

Art. 2° O art. 216-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘At 216-B..eeeeeeeeeeee e
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que:

| — realiza montagem em fotografia, video, audio ou qualquer
outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo; ou
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Il — registra, em fotografia, video ou qualquer outra forma,
qualquer pessoa em cena sensual ou libidinosa, sem o
consentimento prévio, em locais publicos ou privados, ainda
que as vitimas facam uso de roupas que nao possibilitem a
exposicao explicita de parte intimas de seu corpo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputada SILVYE ALVES (UNIAO/ GO)
Relatora
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