EM n® 00180/2024 MCOM

Brasilia, 23 de Fevereiro de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua aprecia¢do o Processo Administrativo n® 53900.010673/2016-66, relativo
a procedimento de sele¢dao publica para outorga de servigo de radiodifusdao de sons e imagens, com
fins exclusivamente educativos, na localidade de Itaicaba, estado do Ceard, por meio do canal 50E,
cujo objeto foi adjudicado & FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES, CNPJ n°
04.964.024/0001-11, por intermédio do Edital n® 203/2022/SEI-MCOM, de 26 de dezembro de 2022,
publicado no Diério Oficial da Unido de 5 de janeiro de 2023.

2. O processo de selegdo em questdo fez parte do Edital n® 94/2015/SEI-MC, de 21 de
dezembro de 2015, publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de dezembro de 2015, em
conformidade com as disposi¢des da Portaria n® 4.335/2015/SEI-MC, de 17 de setembro de 2015,
publicada no D.O.U. de 21 de setembro de 2015, e da Portaria n° 3.238, de 20 de junho de 2018,
publicada no D.O.U. de 21 de junho de 2018 (revogada/substituida pela Portaria de Consolidagao
GM/MCOM n° 1, de 1° de junho de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de junho de
2023).

3. No curso processual foram realizadas andlises técnica e juridica da documentagdo
apresentada, ndo havendo qualquer 6bice legal e normativo ao prosseguimento do pleito. A area
técnica deste Ministério se manifestou de modo favordvel a outorga, por meio da Nota Técnica n°
18481/2023/SEI-MCOM, e a Consultoria Juridica, de igual modo, também apresentou consideracdes
favoraveis, por intermédio de seu Parecer Juridico n® 00013/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU.

4. Em conformidade com os preceitos estabelecidos no § 3°, do art. 223 da Constitui¢cdo
Federal, a outorga, objeto do presente processo, somente produzira efeitos legais apos deliberagao do
Congresso Nacional, para onde solicito seja encaminhado o referido ato, acompanhado do processo
correspondente.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Jose Juscelino dos Santos Rezende Filho
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DECRETON®2 ,DE DE DE 2024.

Outorga  concessio a  FUNDACAO
CULTURAL LUIS PAULA NUNES, para
executar o servi¢o de radiodifusdo de sons e
imagens, com fins exclusivamente educativos,
na localidade de Itaicaba, estado do Ceara.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem os arts.
84, inciso 1V, e 223, caput, da Constituicdo; art. 34, § 1°, da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962; e
o art. 6°, § 1°, do Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, e alteragdes posteriores, e tendo em
vista 0o que consta do Processo Administrativo n® 53900.010673/2016-66, apenso/relacionado ao
Processo Administrativo n® 53900.056063/2015-28,

DECRETA:

Art. 1° Fica outorgada concessdo 8 FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES,
CNPJ n° 04.964.024/0001-11, para executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade,
o servico de radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na localidade de
[taicaba, estado do Ceara, por meio do canal S0E.

Paragrafo unico. A concessao ora outorgada reger-se-a pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que instituiu o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, pelas leis subsequentes, pelos seus

regulamentos e pelas obrigagdes assumidas pela outorgada.

Art. 2° As principais obrigagdes a serem cumpridas pela concessiondria serdo objeto do
contrato de concessdo da outorga, assinado pela entidade, nos termos da legislacao vigente.

Art. 3° Este ato somente produzira efeitos legais ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
nos termos do § 3°, do art. 223 da Constituigao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2024; 2032 da Independéncia e 136° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Jose Juscelino dos Santos Rezende Filho
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RADIODIFUSAO - CGJR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00013/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53900.010673/2016-66
INTERESSADOS: FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

EMENTA: I — Decreto de outorga para exploragdo de servigo de radiodifusao
de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, referente a localidade
[taicaba/CE.

IT — Resultado da selegao apreciado por esta Conjur, nos termos da Portaria n.
4.335/2015, vigente a época da selegao.

III - Verificagdo atualizada dos requisitos de habilitagao, nos termos do art. 15,
caput e paragrafos, do Decreto n® 52.795/1963.

IV - Competéncia para outorga do Presidente da Republica, nos termos do art.
34,81° daLein®4.117,de 1962 (CBT), e do art. 6°, §1°, do Decreto n® 52.795,
de 1963.

VI - Viabilidade juridica, desde que atendida a observagao.

VII - Devolugao dos autos a SECOE, em prosseguimento.

Senhor Coordenador-Geral Substituto,
I- RELATORIO

1. Por meio da Nota Técnica 18481 (11170379) , a Secretaria de Comunicagdo Social Eletronica -
SECOE encaminha a esta Conjur os presentes autos, que tratam da fase de publicagdo do ato de
outorga 8 FUNDACAO CULTURAL LU{S PAULA NUNES, vencedora do processo de sele¢io
publica, objeto do Edital n® 94/2015/SEI-MC, de 21 de dezembro de 2015, publicado n o DOU de 22
de dezembro de 2015, para execucdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, na localidade de Itaicaba/CE.

2. No processo principal n® 53900.056063/2015-28, o resultado final da sele¢ao declarando vencedora
a FUNDACAO CULTURAL LU{S PAULA NUNES foi encaminhado a Conjur, que emitiu o Parecer
Juridico 00419/2021 (9780511) e o Parecer Juridico 00019/2022 (9780568) - no sentido da
possibilidade da notificagdo das entidades participantes por edital "para atendimento da
complementa¢do da documentagao necessaria ao disposto no paragrafo tinico do artigo 51 da Portaria
n°® 3.238, de 2018, desde que as entidades que ndo se manifestarem sejam intimadas de forma
individualizada, pelo sistema CADSEI ou via postal" -, o que foi observado pela entdo Secretaria de
Radiodifusdao -SERAD, conforme atestam a Nota Técnica 5805 (9779881), a Nota Técnica 12667
(10369011) e a Nota Técnica 18668 (10558297), obtendo-se a confirmagao da vencedora.

3. O resultado da selegio foi homologado e seu objeto adjudicado a FUNDACAO CULTURAL LUIS
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PAULA NUNES, por meio do EDITAL N°203/2022/SEI-MCOM, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022
(10558299), publicado no DOU de

05 de janeiro de 2023 (10610617) - constantes no processo principal do certame n°
53900.056063/2015-28.

4. Por fim, na mencionada Nota Técnica 18481 (11170379) ,a SECOE entende que estao preenchidos,
de maneira atualizada, todos os requisitos para a publica¢do do ato de outorga, encaminhando os autos
a esta Conjur para analise da regularidade juridico-formal do presente processo, antes da remessa dos
autos a Presidéncia da Republica, a quem compete a decisdo sobre o pedido, em se tratando de
concessao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens.

5. E o relato do essencial.
1I - FUNDAMENTACAO
11.1. CONSIDERACC)ES INICIAIS

6. A presente manifestacdo fundamenta-se no art. 11, inciso V, da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido - AGU), além do art. 11, inciso V, do
Anexo I do Decreton® 11.335, de 01 de janeiro de 2023 (aprova a Estrutura Regimental do Ministério
das Comunicacgdes), os quais dispdem que as Consultorias caberd o assessoramento do Ministro de
Estado no controle interno da legalidade dos atos administrativos a serem praticados.

7.

Consequentemente, na hipotese em aprego compete a este 6rgao juridico analisar a regularidade do
Processo Administrativo em epigrafe, adotando como pardmetro os principios e as regras
constitucionais aplicaveis a espécie, as disposi¢des constantes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, e, em
especial, a legislacdao especifica que disciplina o servigo de Radiodifusdo, a fim de que se revele
assegurada a presenca das condi¢des necessarias e dos documentos exigidos pelos atos normativos
incidentes.

8. Cabe registrar, ainda, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos nao se sujeitam
ao exame desta Consultoria. A uma, porque a legislagao de regéncia atribui as Consultorias Juridicas
junto aos Ministérios a competéncia para a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo
alcangando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. A duas, porque as razdes
invocadas pelos 6rgaos técnicos competentes revestem-se da presuncao de veracidade, sendo, assim,
presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. A trés, porquanto, ainda que a presungao tenha
carater relativo, os 6rgdos consultivos de assessoramento juridico ndo detém condicdes técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

9. Nesse sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas na AGU assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

II. 2. DA BASE LEGAL QUE REGE O SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS, COM FINS EXCLUSIVAMENTE EDUCATIVOS
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10. O servigo de radiodifusdao de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, encontra-se
previsto no Decreto- lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, bem como no Decreto n°® 52.795, de 1963
(alterado pelo Decreto n°® 9.138, de 22 de agosto de 2017), a saber:

DL 236/1967

Art 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagdo de programas
educacionais, mediante a transmissdao de aulas, conferéncias, palestras e
debates.

Paragrafo unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo
vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos.

(..

Decreto 52.795, de 1963

Art. 13 caput (...)

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execugdo de servico de
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.

11. Segundo o art. 14 do referido Decreto-lei n® 236/1967, os legitimados para executar o servigo de
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos sdo Unido, Estados, Territorios, Municipios,
Universidades Brasileiras e Fundagdes constituidas no Brasil. Veja-se a literalidade do dispositivo
legal:

Decreto 52.795, de 1963

Art 14. Somente poderao executar servico de televisao educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territorios € Municipios;

¢) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundagdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

§ 1° - As Universidades e Fundagdes deverdo comprovadamente possuir
recursos proprios para o empreendimento.

§ 2° - A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependerd da
publicagdo do edital previsto do artigo 34 do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

(..

12. Por sua vez, a competéncia para outorgar o servico de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos é do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, quando se tratar da exploragdo dos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens; e do Excelentissimo Ministro de Estado das
Comunicagdes, em se tratando de permissao de servigos de radiodifusdo sonora. Confira- se:

CBT —Lein®4.117, de 1962

Art. 34 (...)

§lo A outorga da concessdo ou permissdo ¢ prerrogativa do Presidente da
Republica, depois de ouvido o 6rgdo competente do Poder Executivo sobre as
propostas e requisitos exigidos pelo edital e de publicado o respectivo parecer.
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.424, de 2017)
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Decreto n® 52.795, de 1963

Art 6° A Unido compete, privativamente, autorizar, em todo territdrio nacional,
inclusive aguas territoriais e espaco aéreo, a execucao de servigos de
radiodifusdo.

§ 1o Compete ao Presidente da Republica outorgar, por meio de concessdo, a
exploragdo dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens. (Redacio dada pelo
Decreto n°® 7.670, de 2012)

§ 20 Compete ao Ministro de Estado das Comunicacdes outorgar, por meio de
concessao, permissao ou

autorizacdo, a exploragdo dos servicos de radiodifusdo sonora. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 7.670, de 2012)

13. Na hipotese dos autos, vé-se que o pleito em andlise trata de outorga do servigo de radiodifusao
de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na localidade de Itaicaba/CE, evidenciando
que a pratica do correspondente ato administrativo € da competéncia do Presidente da Republica, nos
termos do referido art. 6°, §1°, do Decreto n® 52.795/1963.

14. Os requisitos de habilitagdo da entidade para a prestagdo do servico vém previstos no art. 15,
caput e paragrafos, do mencionado Decreto n°® 52.795/1963, alterado pelos Decretos n® 9.138/2017 ¢
n° 10.405/2020:

Decreto 52.795, de 1963

Art. 15. Para a habilitagdo, serd exigida das pessoas juridicas interessadas
documentacao relativa:

I - a sua habilitagdo juridica e a de seus socios e dirigentes; (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 9.138, de 2017)

IT - a sua qualificagdo economico-financeira; e (Redagao dada pelo Decreto n°
9.138, de 2017)

III - a sua regularidade fiscal e trabalhista.

§ 1° A documentagdo relativa a habilitagdo juridica da pessoa juridica
consistira: (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - em formulario de requerimento de outorga, disponibilizado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes; (Incluido pelo Decreto n®
9.138, de 2017)

I - no ato constitutivo e nas suas alteragdes, registrados ou arquivados no 6rgao
competente, constando, dentre seus objetivos, a execucdo de servigos de
radiodifusdo e, para as sociedades por agdes, na cOpia da ata da assembleia
geral que elegeu a diretoria e a relagdo de acionistas da qual conste a
quantidade, o valor e o tipo de a¢des de cada sécio; e (Incluido pelo Decreto n®
9.138, de 2017)

IIT - em certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de
registro competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da
pessoa juridica. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Sem prejuizo de outras declaragdes que possam ser solicitadas, o
requerimento de outorga a que se refere o inciso [ do § 1° conterd as declaragdes
de que: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - a pessoa juridica possui recursos financeiros para o empreendimento
pleiteado; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
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IT - nenhum dos sécios ou dirigentes participa do quadro societario ou diretivo
de outras pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de
radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou a permissao ¢ pretendida,
nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo em
Municipios diversos, em excesso aos limites estabelecidos no art. 12 do
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; (Incluido pelo Decreto n°
9.138, de 2017)

III - nenhum dos dirigentes estd no exercicio de mandato eletivo que lhes
assegure imunidade parlamentar ou de cargos ou func¢des dos quais decorra
foro especial; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

IV - a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragao
publica federal, direta ou indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)
V - a pessoa juridica cumpre o disposto no art. 7°, caput, inciso XXXIII, da
Constitui¢ao; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga;
(Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - a pessoa juridica autoriza o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes a processar o assentimento prévio junto ao 6rgado competente,
se a localidade referida no edital estiver situada na faixa de fronteira; (Incluido
pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - a pessoa juridica esté ciente do disposto no edital, dos seus anexos e das
demais informacdes pertinentes; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
IX - nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica foi condenado em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela
pratica dos ilicitos referidos no art. 1°, caput, inciso I, alineas “b”, “c”, “d”, “e”,
“f2, “g”, “h”, “1”, °57, “k”, “1”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” da Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A documentacao relativa a habilitacdo juridica dos socios e dos dirigentes
consistird na prova da condi¢@o de brasileiro nato ou naturalizado hé mais de
dez anos, a fim de atender ao disposto no § 1° do art. 222 da Constitui¢do, feita
por meio da apresentagdo de: (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
I -certiddao de nascimento ou casamento; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

II - certificado de reservista; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

IIT - cédula de identidade; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

IV - certificado de naturalizagdo expedido hd mais de dez anos; (Incluido pelo
Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - carteira profissional; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - carteira de trabalho e previdéncia social; ou (Incluido pelo Decreto n°
9.138, de 2017)

VII - passaporte. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 4° A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira da pessoa
juridica consistira: (Redacao dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I - no balango patrimonial e nas demonstragdes contabeis do tltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, exceto quando a pessoa
juridica ainda ndo houver completado um exercicio fiscal, hipotese em que
devera apresentar seu balango de abertura; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

bd23ae8d-8766-4594-9da2-3a483c6d70a8



IT - na certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data posterior a publicacao do
edital; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

III - no comprovante de recolhimento de cau¢ao, nos termos do edital. (Incluido
pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

(..)

§ 7° A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista da pessoa
juridica consistird: (Redagao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - na prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
(Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

II - na prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal
ou distrital da sede da pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

IIT - na prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

IV - na prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

V - na prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, por meio da apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

(g.n.)

15. Em plano infralegal, foi publicada portaria ministerial a dispor sobre o procedimento para outorga
dos servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos: a época
da publicacao do referido Edital, encontrava- se em vigor, ainda, a Portaria n® 4.335, de 2015.

16. Por sua vez, a atual Portaria de Consolidagio GM/MCOM n° 1, de 1° de junho de 2023 , publicada
no Didrio Oficial da Unido 5 de junho de 2023, prevé, em seu art. 172, expressamente, que "as
selecdes iniciadas durante a vigéncia da Portaria n® 4.335, de 17 de setembro de 2015, aplicam-se os
procedimentos e critérios deste livro, especialmente o art. 143, exceto quanto aos critérios de
classificagdo, os quais serdo aplicados seguindo as disposi¢des daquela Portaria" - tendo sido esse,
pois, o conjunto normativo infralegal observado por ocasido da selecao.

IL.3. DA ANALISE DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL PARA A PUBLICACAO DO
ATO DE OUTORGA

17. Delimitados os pardmetros formais do objeto de analise, bem como a base legal que rege o servigo
de radiodifusdo, com fins exclusivamente educativos, passa-se a analisar a regularidade do
procedimento em questao.

18. Como ja relatado, no processo principal n°® 53900.056063/2015-28, o resultado final da selecdo
declarando vencedora a FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES foi encaminhado &
Conjur, via Nota Técnica 12111 (1141261), Nota Técnica 11272/2021 (9780500) e Nota Técnica
13569/2021 (9780557) - tendo a Consultoria emitido o Parecer Juridico 00419/2021 (9780511) e o
Parecer Juridico 00019/2022 (9780568), os quais, em suma, concluiram que inexistia dbice a adogao
da notificacdo das entidades participantes por edital "para atendimento da complementacdo da
documentacdo necessaria ao disposto no paragrafo tnico do artigo 51 da Portaria n® 3.238, de 2018,
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desde que as entidades que ndo se manifestarem sejam intimadas de forma individualizada, pelo
sistema CADSEI ou via postal".

19. Entdo, verifica-se, no processo principal da selecao n ® 53900.056063/2015-28, que, apos a adogao
da diligéncia orientada pela Conjur, obteve-se como vencedora da sele¢io a mesma FUNDACAO
CULTURAL LU{S PAULA NUNES - conforme atestam a Nota Técnica 5805 (9779881), a Nota
Técnica 12667 (10369011) e a Nota Técnica 18668 (10558297), cuja sucessao de trechos se colaciona
a seguir:

12 (...) as recomendagdes foram atendidas conforme Despacho
COREC MCOM (SEI n° 9169549), e o Edital 04/2022, publicado em
02/02/2022 (SEI n°® 9780582), concedendo as entidades que, a época da
publicacdo dos editais de selegdo n°® 94/2015, 88/2016 e 166/2016,
apresentaram suas propostas, o prazo de 60 (sessenta dias), contados da
publicagdo do Edital, para que encaminhassem novas documentagdes,
constante dos Anexos II, III, IV, do Edital, conforme a natureza juridica da
participante.

13. Desta maneira, considerando que o prazo para resposta ao Edital 04/2022
expirou em 04/04/2022, e em observancia aos requisitos estabelecidos pela
Consultoria Juridica no Parecer n. 00019/2022/CONJUR- MCOM/CGU/AGU
(SEI n° 9780568), para garantir a impessoalidade e a igualdade das
participantes no certame, faz-se necessario notificar individualmente as
proponentes que ndo apresentaram a documentagdo dentro do prazo previsto
no edital, encaminhando coépia desta Nota Técnica, para, no prazo de 60
(sessenta) dias, havendo interesse, oportunizar a apresentagdo de
documentacdo complementar, constantes do Anexo I, II e III, desta Nota, antes
da publicacao do Edital de Resultado, sob pena de indeferimento do pedido.
(Nota Técnica 5805 SUPER 9779881)

2. Conforme detalhadamente explicitado na Nota Técnica n® 5805/2022/SEI-
MCOM (SEIn°® 9779881), foi necessaria a realizag¢do de notificagdes (por meio
do Edital n°® 04/2022 e de Oficio) e de novas analises, considerando a nova
documentacdo apresentada com base na Portaria n® 3.238/2018, deixando-se
claro que a pena de ndo apresentagdo dos documentos seria o indeferimento do
pedido.

3. As entidades que responderam a notificagdo referente ao Edital n® 04/2022
foram as seguintes:

CENECT - Centro Integrado de Educacao, Ciéncia e Tecnologia LTDA (Pessoa
Juridica Mantenedora: Uninter Educacional S.A.) - Processo apenso n°
53900.010905/2016-86: Proposta Indeferida, conforme Nota Técnica n°
12665/2022/SEI-MCOM (SEI n°® 10368985);

Fundagao Cultural Luis Paula Nunes - Processo apenso n° 53900.010673/2016-
66: Proposta Habilitada e Deferida, conforme Nota Técnica n°
12769/2022/SEI-MCOM (SEI n° 10371344);

Fundagdo Zeca Jatoba - Processo apenso n° 53900.007721/2016-39: Proposta
Nao-conhecida e Indeferida por Intempestividade, conforme Nota Técnica n°
12666/2022/SEI-MCOM (SEI n° 10368999);

Fundagao Cultural Santa Maria de Deus (antiga Fundagdo Ruy Baromeu) -
Processo apenso n° 53900.009900/2016-19: Proposta Nao-conhecida por estar
Prejudicada (sendo que prejudicada é aquela que esta regularmente inscrita no
Edital, mas cuja documentacdo nio chegou a ser apreciada, em decorréncia da
habilitacdo de uma candidata antecedente na ordem de classifica¢ao), conforme
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Nota Técnica n°® 12782/2022/SEI- MCOM (SEI n° 10371556).

4. As demais entidades ndo apresentaram resposta e foram Indeferidas pelo nao
atendimento a exigéncia documental (...)

5. (...) Considerando-se as novas apresentacdes de documentos (novos
convénios e IGCs), a nova tabela classificatoria, para ordem de analise, ficou
da seguinte forma:

()

6. Cumpre destacar que, no caso em comento, que ¢ atipico (revisdo de ato
ocorrido em decorréncia de nova interpretacio da CONJUR), a Nota Técnica
n°® 5805/2022/SEI-MCOM (SEI n° 9779881) ja informou as proponentes que o
resultado seria alterado e ja oportunizou a chance recursal.

7. Desta forma, o proximo passo do procedimento, seria a publicagdo de novo
Edital declarando a Fundagdo Cultural Luis Paula Nunes, pessoa juridica de
direito privado (fundagdo de direito privado), vencedora do presente certame,
fazendo jus, portanto, a outorga em questao (...).

8. Contudo, em razao da atipicidade do certame, por cautela juridica, e ainda
considerando a mudanga da tabela de classificagdo (mesmo ndo havendo
mudanca de resultado em relacdo ao Edital anterior), opina-se, antes do
prosseguimento do processo com vistas a finalizacdo do certame, pela
comunicagao do resultado obtido nesta sele¢ao publica a todas as participantes,
garantindo-lhes a ampla defesa e contraditorio, concedendo-lhes novo prazo
para que, se for o caso, apresentem recurso.

(Nota Técnica 12667 SUPER 10369011)

4. (...) em razdo da atipicidade do certame, por cautela juridica, e ainda
considerandoa mudanca da tabela de classificagdo (mesmo ndao havendo
mudanga de resultado em relacdo ao Edital anterior), antes do prosseguimento
do processo com vistas a finalizacao, foi realizada a comunicagio do resultado
obtido nesta selecdo publica a todas as participantes, garantindo-lhes a ampla
defesa e contraditorio, concedendo-lhes novo prazo para que, se for o caso,
apresentem recurso.

5. Finalizado o prazo ndo houve apresentacao de recurso pelas participantes.
6. Entdo, ndo mais havendo a mudanca de resultado, cabe apenas publicar novo
Edital que declara como vencedora do certame a Fundagdo Cultural Luis Paula
Nunes.

(Nota Técnica 18668 SUPER 10558297)

20. Portanto, conforme atestam as supracitadas notas técnicas, apds o atendimento das recomendagdes
da Conjur, obteve-se a confirmagio da FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES como
vencedora, tendo sido o resultado final homologado e seu objeto adjudicado a entidade, por meio do
EDITAL N° 203/2022/SEI-MCOM, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 (10558299), publicado no
DOU de 05 de janeiro de 2023 (10610617) - constantes no processo principal do certame n°
53900.056063/2015-28.

21. Assim, cabeavancar na analise, com a verificacdo da manutencdo das condi¢des de habilitacao
por parte da entidade e seus dirigentes. A esse respeito, a SECOE atestou a atual adequacao dos
documentos apresentados, segundo Checklist 11170372 e Nota Técnica 18481 (11170379).

22. Quanto a regularidade juridica, verifica-se a juntada do requerimento de outorga, assinado pelo
Diretor Presidente da entidade. Sr. JOAB GOMES ALVES, acompanhado das declaragdes previstas
no art. 15, §2° do Decreto n.® 52.795/1963 - fls. 05/08 SUPER 9622652, conforme Nota Técnica
18481 (11170379).
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23. A proposito, vé-se a ata de eleicdo e nomeacao do Sr. JOAB GOMES ALVES, como Diretor
Presidente da entidade, para mandato de 2022-2027 - SUPER 10809900, conforme Nota Técnica
18481 (11170379).

24. Ainda, encontra-se a juntada dos documentos que comprovam a maioridade e nacionalidade dos
dirigentes - SUPER 10809900, conforme Nota Técnica 18481 (11170379).

25. Emrelagdo ao ato constitutivo da entidade, por se tratar de fundagao privada, verifica-se a juntada
do estatuto social, devidamente registrado no Cartério do Registro Civil de Pessoas Juridicas,
aprovado pelo Ministério Publico, contendo a finalidade institucional de executar servigos de
radiodifusdo - fls. 10/18 (9622652), conforme Nota Técnica 18481 (11170379).

26. A certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica, consta as fls. 51 do SUPER
9622652, conforme Nota Técnica 18481 (11170379).

27. Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, exigida pelo art. 15, inc. I e paragrafo 4°, do
Decreto n°® 52.795/1963, a SECOE atesta que:

a entidade acostou aos autos balango patrimonial e demonstrativo do resultado
do ultimo exercicio, firmados em conjunto por profissional da area e por seu
representante legal (SEI n°® 9622652, pags. 39-41). Da andlise da
documentacao, entende-se que a documentacdo contabil se encontra em
consonancia com o disposto especialmente nos arts. 3° e 4° da Portaria n°
6.843/2019  (revogada/substituida pela Portaria de Consolidagao
SECOE/MCOM n° 2 de 1° de junho de 2023), conforme o resultado dos indices
de solvéncia constantes do Checklist enunciado (SEI n° 11170372).

(Nota Técnica 18481 SUPER 11170379)

28. No tocante a regularidade fiscal e trabalhista, exigida pelo art. 15, inc. III e paragrafo 7°, do
Decreto n° 52.795/1963, foram juntados comprovante de inscricdo nacional de pessoa juridica e
situacdo cadastral e certiddes relativas a regularidade com Fistel/Anatel, com o FGTS, com as
Fazendas e Seguridade Social, bem como a certiddo negativa de débitos trabalhistas (SUPER
11170369) - conforme atesta a Nota Técnica 18481 (11170379).

29. Verifica-se, ademais, a juntada do convénio firmado com uma Unica institui¢do de educagdo
superior, com sede ou campus no Estado em que sera executado o servigo de radiodifusdo
exclusivamente educativo, que garanta o fornecimento de suporte pedagogico e técnico a edigcdo de
programas voltados exclusivamente para a educacdo (fls. 23/28 SUPER 9622652 ¢ 10371255),
segundo a Nota Técnica 18481 (11170379). Consta, ainda, a copia de documento de identificagdo
oficial com foto do representante da institui¢do de educacdo superior com a qual o convénio foi
firmado (fls. 30/33 SUPER 9622652) - segundo a Nota Técnica 18481 (11170379).

30. Em relacdo a observancia aos limites do nimero de outorgas - previstos no art. 12 e seu § 3°, do
Decreto-Lei n° 236/67, bem como no art. 14, §3°, do Decreto n® 52.795/63 -, a Nota Técnica 18481
(11170379) assegura que:

10. Em relagdo aos limites de outorga, a entidade e seus dirigentes estdo em
conformidade com os pardmetros fixados no art. 12 do Decreto-Lei n°
236/1967, bem como no que se refere ao art. 14, §3°, do Decreto n°® 52.795/63,
conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de Controle
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Societario — SIACCO em 18 de outubro de 2023 (SEI n° 11170369).

11. A entidade ndo possui outorga. Além de ter o objeto adjudicado nesta
localidade de Itaicaba/CE, na planilha de controle de Editais aparece como
vencedora em outra(s) localidade(s), qual(is) seja(m): Cascavel/CE (GTVD);
Beberibe/CE e Iracema/CE (FME). Ademais, os dirigentes integram somente
o quadro diretivo do servico de radiodifusao prestado nas localidades ora sob
exame, conforme Anexo (SEIn° 11170372 e 11170369).

12. Portanto, em nenhum caso ha extrapolagao dos limites de outorga, seja pela
pessoa juridica, seja pelos respectivos dirigentes.

31. Por fim, em relagdo aos aspectos técnicos, a SECOE assevera que, com a entrada em vigor do
Decreto n° 10.405, de 25 de junho de 2020, que alterou o Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de
1963, promoveu-se a inversdo de algumas fases para o procedimento da outorga do servico em
questao, "retirando inclusive a necessidade de apresentacdo prévia do projeto técnico da estagao,
haveré primeiramente a publicagdo da Portaria de outorga, quando o processo sera encaminhado para
apreco pelo Congresso Nacional e publicacao do respectivo Decreto Legislativo, autorizagao de uso
de radiofrequéncia e a licenca de funcionamento junto a Anatel, e finalmente a assinatura do contrato
no Ministério. Ressalte-se, no entanto, que a citada inversao nas fases ndo exime a area técnica de
atestar a observancia das condigdes técnicas necessarias para a entrada em funcionamento antes da
celebracao do contrato" (Nota Técnica 18481 SUPER 11170379).

32. O cumprimento dos requisitos técnicos deve ser mantido durante toda execu¢do do servico;
ademais, deve ser realizada a atualizagdo da documentacdo capaz de certificar a manutenciao da
situagdo de regularidade da entidade, por ocasido da formalizagao da assinatura do contrato.

33. Face ao exposto, ndo existe obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize a remessa dos autos
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com vistas a publicacio de Decreto de outorga a
FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES, para execugio do servigo de radiodifusdo de sons
e imagens, com fins exclusivamente educativos, na localidade de Itaigaba/CE - desde que observada
a orientag¢do do item 32 supra.

III - CONCLUSAO

34. Diante do exposto, considerando os argumentos acima articulados e observado o item 32 supra,
recomenda-se, no aspecto juridico-formal, que sejam observadas as seguintes orientagdes: i) nao
existe impedimento juridico para a remessa dos autos a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
vistas a publicagdo de Decreto de outorga 8 FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES, para
execucao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na
localidade de Itaigaba/CE; ii) as minutas de Decreto Presidencial e Exposicdo de Motivos com
Parecer de Mérito elaboradas pela SECOE estdo aptas a serem assinadas pela autoridade competente,
no que se refere ao seu contetido, cabendo a SECOE verificar a existéncia de eventual erro material;
ii1) € necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a prestacdo do servigo de radiodifusdo,
com fins exclusivamente educativos, pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223, §
3°, da Constitui¢cdo Federal.

35. E atribuigdo do Presidente da Republica, a quem compete a decisdo sobre o pedido, editar o
decreto de outorga para a execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, nos termos do §1° do art. 34 da Lei n® 4.117/1962 e do §1° do art. 6° do
Decreto n°® 52.795/1963.

36. Encaminhem-se os autos a SECOE para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para
as demais providéncias cabiveis.
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A consideracio.
ALESSANDRA RODRIGUES DE CASTRO
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53900010673201666 e da chave de
acesso €3870a87

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA RODRIGUES DE CASTRO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1377976465 e chave de
acesso €3870a87 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): ALESSANDRA RODRIGUES DE CASTRO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-01- 2024 19:12. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RADIODIFUSAO - CGJR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 00151/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53900.010673/2016-66
INTERESSADOS: FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

1. Aprovo o PARECER n. 00013/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, elaborado pela Dra.
Alessandra Rodrigues de Castro, Advogada da Unido.

2. Na espécie, tratam os autos da fase de publicagio do ato de outorga 8 FUNDACAO CULTURAL
LUIS PAULA NUNES, vencedora do processo de selegdo ptblica, objeto do Edital n® 94/2015/SEI-
MC, de 21 de dezembro de 2015, publicado no DOU de 22 de dezembro de 2015, para execucao do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na localidade de
Itaicaba/CE.

3. Conforme os termos do Parecer, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize a
remessa dos autos a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com vistas a publicacdo de Decreto de
outorga 3 FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES, para execugdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na localidade de Itaicaba/CE.

4. Ja quanto a minuta de decreto proposta, verifico a devida observancia aos aspectos essenciais
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previstos na Lei Complementar n® 95/98, estando, portanto, apta a produzir os efeitos legais
pretendidos.

5. Cabe enfatizar, ademais, a ressalva explicitada no item 32, no sentido de que o cumprimento dos
requisitos técnicos deve ser mantido durante toda execucdo do servigo, bem como de que deve ser
realizada a atualizacdo da documentagao capaz de certificar a manutengao da situagao de regularidade
da entidade, por ocasido da formalizacdo da assinatura do contrato.

6. Encaminhem-se os autos do processo administrativo a Secretaria de Comunica¢do Social
Eletronica para ciéncia e prosseguimento.

Brasilia, 26 de janeiro de 2024.

VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUJO
Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador-Geral Juridico de Radiodifusao Substituto
CONJUR-MCOM

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53900010673201666 e da chave de
acesso €3870a87

Documento assinado eletronicamente por VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUIJO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1393120952 e chave de
acesso €3870a87 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUJO, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-01-2024 15:28. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 00156/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53900.010673/2016-66

INTERESSADOS: FUNDACAO CULTURAL LUIS PAULA NUNES
ASSUNTOS: Radiodifusao. TV educativa. Minuta de Decreto de outorga.

1. Aprovo o PARECER n. 13/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU nos termos do DESPACHO n.
151/2024/CONJUR- MCOM/CGU/AGU.
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2. Encaminhem conforme proposto.

Brasilia, 29 de janeiro de 2024.

Assinado eletronicamente
FELIPE NOGUEIRA FERNANDES
ADVOGADO DA UNIAO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53900010673201666 e da chave de
acesso €3870a87

Documento assinado eletronicamente por FELIPE NOGUEIRA FERNANDES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1393907684 e chave de acesso €3870a87
no enderecgo eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FELIPE
NOGUEIRA FERNANDES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-01-
2024 09:19. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

Assinado eletronicamente por: Felipe Nogueira Fernandes
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