CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.266-B, DE 2022

(Do Sr. Ossesio Silva)

Altera a lei 11.977 de 7 de julho de 2009, para priorizar solucao
sustentavel e técnicas para criacdo de novas habitacdes de palafitas;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacado, com substitutivo (relatora: DEP. ALINE GURGEL); e da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo deste e do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, com emendas
(relator: DEP. CLEBER VERDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[1l - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Subemendas adotadas pela Comissao (2)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Ossesio Silva)

Altera a lei 11.977 de 7 de julho de 2009,
para priorizar solugdo sustentavel e técnicas
para criagao de novas habitagdes de palafitas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 3° dalei 11.977 de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverao ser

observados os seguintes requisitos:

VI - Prioridade de atendimento as familias residentes em areas
ribeirinhas levando em consideragdo a reorganizacido e
sustentabilidade com o objetivo de manuten¢ao cultural e a

prevengao de desastres naturais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto lei tem por objetivo incluir na Lei n® 11.977 de 7
de julho de 2009, a prioridade de atendimento as familias residentes em areas

ribeirinhas.

A palafita, habitacdo mais comum das comunidades ribeirinhas é um
tipo de habitacao construida sobre troncos ou pilares, muito comum em areas

alagadicas, ja que com essa estrutura a casa fica elevada.’

Ocorre que, grande parte das habitacbes ribeirinhas estao
localizadas em areas de risco e de dificil acesso. Recentemente um incéndio destruiu

palafitas que ficavam dentro do manguezal na Bacia do Pina, na Zona Sul do Recife. ?

1 https://www.casadevalentina.com.br/blog/construcoes-em-palafitas-oma/

2 https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/05/06/video-incendio-atinge-
palafitas-no-pina-na-zona-sul-do-recife.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222204772100
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Situagdes como essa sdo comuns em habitacbes desta natureza,
mas grande parte das familias residentes nesses locais estdo por ndo haver condicoes
suficientes de aquisicdo de uma moradia mais segura, mas ha também aqueles que

por costume cultural se mantem residindo em palafitas.

A nossa ideia de projeto vem ao encontro de uma necessidade

@\
N
(@)
@\
~~
(o)
(O]
N
—
(-
—1
(e

<
w
L
>
]
™~
<
o~
—
o~
N
o
Q)
~
LN
(@]
~
N~
i
(e}
20
O
©
i
c
[}
n
[}
s
Q.
<

dessas pessoas, ja que se faz necessario uma prioridade no atendimento por parte

dos 6rgaos responsaveis pelas politicas habitacionais dos Estados, para que haja uma
reorganizagao populacional, sustentabilidade e técnicas de construgdo com o obijetivo

de prevenir desastres, e ainda manter viva essa cultura.
Em vista da relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Deputado Ossesio Silva

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222204772100
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverao ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n®514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacao-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13274-26-abril-2016-782932-publicacaooriginal-150166-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13274-26-abril-2016-782932-publicacaooriginal-150166-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13342-3-outubro-2016-783689-veto-151167-pl.html

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal que aderirem ao PMCMV, as
entidades privadas sem fins lucrativos, na qualidade de entidades organizadoras, e as
instituicBes financeiras oficiais federais serdo responsaveis pela realizacdo do trabalho social
nos empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido
em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 13.590, de 4/1/2018, e com nova redacéo dada pela Medida Provisoria n°
996, de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados o0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deveréo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificagdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a produgdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e Il do art. 2°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

Il - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica e os seguros de engenharia, de danos estruturais, de
responsabilidade civil do construtor, de garantia de término de obra e outros que visem a
mitigacdo de riscos inerentes aos empreendimentos habitacionais podem fazer parte da
composicdo de custos do PNHU. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.118, de

12/1/2021)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Altera a lei 11.977 de 7 de julho de
2009, para priorizar solugdo sustentavel e
técnicas para criagdo de novas habitagdes
de palafitas.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relatora: Deputada ALINE GURGEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.266, de 2022, de autoria do Deputado
Ossessio Silva, prepde acrescentar inciso VI ao caput do art. 3° da Lei n°
11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV, para que se dé prioridade de atendimento as familias residentes em
areas ribeirinhas, levando em consideragdo a reorganizagdo e a
sustentabilidade, com o objetivo de manutengcdo cultural e prevencao de

desastres naturais.

A matéria tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Desenvolvimento Urbano; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD224684217100
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A proposta em apregco pretende alterar a Lei do Programa
Minha Casa, Minha Vida, para que, na indicagdo dos beneficiarios, seja
concedida prioridade de atendimento as familias residentes em areas
ribeirinhas, levando em consideracdo a reorganizagdo e a sustentabilidade,

com o objetivo de manutengao cultural e prevengao de desastres naturais.

Em sua justificagdo, o ilustre autor observa que grande parte
das habitacdes ribeirinhas estdo localizadas em areas de risco e de dificil
acesso. Para se ter uma dimensao do risco a que estdo expostos, menciona
um incéndio ocorrido em maio de 2022, que destruiu palafitas dentro do
manguezal da Bacia do Pina, na Zona Sul da cidade do Recife, e deixou um

elevado numero de familias desabrigadas.

Ainda que os governos locais oferegam apoio para abrigar as
vitimas de desastres como esse, sd0 necessarias mais iniciativas em todas as
esferas do poder publico, de modo coordenado e integrado, para adequar as
politicas publicas com vistas a melhoria da qualidade de vida dos povos
tradicionais, bem como a conservagdo do meio ambiente em todos os seis

biomas brasileiros’.

Nesse sentido, foi lancado, em 2018, o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe), com
quatro eixos: inclusdo social; fomento a produgao sustentavel; infraestrutura
(principalmente energia e agua); e gestdo ambiental e territorial. A partir deles,
sdo abordadas questdes como 0 acesso as politicas de saude e educagao, a
regularizagao fundiaria dos territérios ocupados pelas comunidades, o aumento
da produgdo e da renda e a exploragdo ambiental equilibrada da

sociobiodiversidade?.

O Projeto de Lei em analise vai ao encontro desse conjunto de
iniciativas para a promogédo do desenvolvimento sustentavel, ao ampliar seu
alcance, na medida em que busca garantir prioridade no acesso a moradia
para as familias ribeirinhas. Ha um aspecto de vulnerabilidade inerente a
localizagdo do imével e ao perfil social e de renda desses grupos, que deve ser

levado em consideragao no aperfeicoamento das politicas sociais.

1 Amazénia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/governo-lanca-plano-para-
fortalecer-comunidades-ribeirinhas. Acesso em 5 ago. 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
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Nesta ocasiao, oferecemos Substitutivo para aperfeicoamento

> PL 1266/2022

na redacgao, principalmente para confirmar que o dispositivo a ser inserido, no
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caput do art. 3° da Lei n°® 11.977, de 2009, é o inciso VI, ao invés de alteracao

PRL 1 CSSF

do inciso lll, acompanhada de supressao dos paragrafos, conforme consta na

Apresentacdo: 15/08/2022 10:10 - CSSF

proposigao original.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovacado do Projeto

de Lei n° 1.266, de 2022, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALINE GURGEL
Relatora

2022-7603

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Acrescenta inciso VI ao caput do art. 3°
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, para conceder
prioridade de atendimento as familias
residentes em areas ribeirinhas, com
sustentabilidade, preservacdo cultural e
prevencao de desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 11.977, de 9 de julho de

2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento as familias residentes em éareas
ribeirinhas, levando-se em consideragdo, no processo de
reorganizacado populacional: a sustentabilidade; a preservagao
cultural; e a prevencao de desastres naturais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, de de 2022.

Deputada ALINE GURGEL
Relatora

2022-7603

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.266/2022, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Aline Gurgel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Flavia Morais, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado,
Afonso Hamm, Alice Portugal, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dr. Zacharias Calil, Eli Corréa
Filho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar, Lauricte, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Marcio Labre, Professor Alcides ¢ Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Acrescenta inciso VI ao caput do art. 3° da Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV,
para conceder prioridade de atendimento as
familias residentes em areas ribeirinhas, com
sustentabilidade, preservacao cultural e prevencgao
de desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n°® 11.977, de 9 de julho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento as familias residentes em areas
ribeirinhas, levando-se em consideracdo, no processo de
reorganizagao populacional: a sustentabilidade; a preservacao cultural,
e a prevencgao de desastres naturais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Altera a lei 11.977 de 7 de julho de
2009, para priorizar solugao sustentavel e
técnicas para criagdo de novas habitagdes
de palafitas.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

O PL N° 1.266/2022, de autoria do Sr. Deputado Ossesio Silva,
propde a alteragao da Lei N° 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV - e a regularizagao fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas, visando a estabelecer prioridade para

residentes em areas precarias sobre palafitas, com solugdes sustentaveis.

Em sua parte normativa, o PL altera o art. 3° da Lei N°
11.977/2009, que trata sobre a indicagao dos beneficiarios do programa, pela
insercao do inciso VI, que estabelece prioridade para familias residentes em

areas ribeirinhas.

O PL foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de mérito, e
a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, conforme artigo art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na CSSF, em 15 de agosto de 2022, foi apresentado o parecer
da Relatora, Deputada Aline Gurgel, pela aprovagdo com substitutivo, com
alteragdes para corregdes de técnica legislativa, como a referéncia correta ao

dispositivo sob mudanga, a reescrita da ementa e adequacado de aspectos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’nTﬁmra leg.br/CD240245544100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
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formais para que ndo haja revogacdo acidental do paragrafo primeiro do
referido art. 3°. O substitutivo foi aprovado pela entdo CSSF em 7 de dezembro
de 2022.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Il do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Vem a esta Comissao o PL N° 1.266/2022, de autoria do Sr.
Deputado Ossesio Silva, que visa a garantir prioridade de solu¢des técnicas
para criacdo de novas habitagcdes de palafitas e prioridade de atendimento as
familias residentes em areas ribeirinhas como beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCVM.

De partida, precisamos deixar claro que o PL ndo é so
oportuno, mas fundamental, tendo em vista a necessidade de politicas publicas
para garantir a dignidade nas condigdes habitacionais em areas de palafitas,
bem como a convergéncia dessa proposta com os mandamentos

constitucionais.

Para a ONU-Habitat, no mundo todo, aproximadamente um
bilhdo de pessoas vivem em favelas'. O estado das condigbes habitacionais
em diversas partes do mundo € denunciado por Mike Davis, no livro “Planeta
Favela™, que demonstra o ritmo alarmante de crescimento das areas
habitacionais precarias em todas as partes do globo, com destaque para a

Africa, Asia e a América Latina.

Nesse contexto, encontramos o Brasil, que, por conta de suas
histéricas e profundas desigualdades, tem uma propor¢do imensa de sua

populagao vivendo em condi¢gbes degradantes. Sao brasileiras e brasileiros que

' UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME - UN-Habitat. World Cities Report 2022 -
Envisaging the Future of Cities. Nairobi, Kenya: UN-Habitat, 2016. Disponivel em:
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf.

2 DAVIS, Mike. Planeta Favela. S0 Paulo: Boitempo. 12 ed., 2006.
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vivem em situacao de rua, que moram em corticos, que habitam bairros sem
fornecimento adequado de saneamento basico, sem infraestrutura ou
regularidade dos servigos publicos basicos, ou que compdem familias sujeitas
as condi¢des inquietantes das favelas. Como resultado, temos um déficit
habitacional da ordem de 6,2 milhdes de domicilios®, uma situagédo que afeta,

sobretudo mulheres, criancas e idosos.

O mapeamento de favelas e comunidades urbanas do IBGE
para preparagdo do ultimo Censo mostra que esses assentamentos® s&o
formados por mais de 5 milhdes de domicilios. Tal condigdo forma uma

estrutura de atraso para o desenvolvimento humano.

A situagao das favelas e comunidades urbanas formadas sobre
palafitas & tanto mais grave. Essas comunidades sao locais onde predominam
habitagdes construidas sobre estacas ou pilares, geralmente em regides
alagadicas, préoximas a rios, lagos ou mangues. Essa tipologia de construgao é
uma adaptacdo a ambientes com alta umidade e risco de inundagdes, visando
a proteger as moradias e seus ocupantes. Por sua posi¢gdo, com o rio como
quintal, essas comunidades sao altamente suscetiveis a disseminacdo de
doencgas, por conta da contaminagdo das aguas e da falta de saneamento
basico®. Sdo areas também mais vulneraveis as consequéncias de eventos
climaticos extremos®. Além disso, as estruturas de madeira, inclusive dos
caminhos entre as casas, tornam-se propicias para o alastramento de
incéndios’.

Assim, incluir o caso dos moradores de comunidades urbanas

em areas de palafitas entre os beneficiarios prioritarios do Programa Minha

3 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil 2022. Belo Horizonte: FJP, 2023.
Disponivel em: https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Favelas e Comunidades Urbanas - Base Tabular.
DGC, 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-
territorio/15788-favelas-e-comunidades-urbanas.html?edicac=27720&t=acesso-ao-produto.

5 Vide: EXAME. “Moradores de palafitas de Manaus vivem expostos a doengas”. Acesso em 10 de
setembro de 2024. Disponivel em: https://exame.com/brasil/moradores-de-palafitas-de-manaus-vivem-
expostos-a-doencas/.

® Vide: G1. “Cheia do Rio Negro comega a inundar casas de palafita em Manaus”. 21 de abril de 2021.
Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/04/21/cheia-do-rio-negro-comeca-a-
inundar-casas-de-palafita-em-manaus.ghtml.

7 Vide: G1. “Incéndio destréi a moradia de 260 familias em Santos, no litoral de SP”, 5 de setembro de
2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/09/05/incendio-destroi-a-moradia-
de-260-familias-em-santos-no-litoral-de-sp.ghtml.
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Casa, Minha Vida é uma medida pensada pelo autor da proposi¢ao e que deve

ser considerada por esta Comisséao.

A proposta se alinha aos principios fundamentais da republica,
previstos no art. 1° da Constituicdo Federal, especialmente a dignidade da
pessoa humana. O PL ainda converge com o objetivo fundamental de erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
conforme art. 3° inciso Ill da Carta Magna. O projeto tem, ainda, total

aderéncia ao principio da fungao social da cidade.

A criacdo de cidades e comunidades sustentaveis € o décimo
primeiro entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS —, da
Organizagao das Nagdes Unidades, o que reitera a importancia da proposigao.
Nota-se que a proposicdo vem ao encontro de um projeto de um Brasil mais

justo, expresso na Carta Magna e nos compromissos internacionais do pais.

Cabe destacar que a entdo Comissédo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) aprovou um substitutivo com vistas a sanar questdes de
técnica legislativa, como a referéncia correta ao dispositivo sob mudanca, a
reescrita da ementa e adequagdo de aspectos formais para que nao haja

revogacao acidental do paragrafo primeiro do referido art. 3°.

As alteragdes do substitutivo, no entanto, retiram o foco do
projeto das favelas e comunidades urbanas sobre palafitas e trazem um
escopo mais amplo, das areas ribeirinhas, como um todo. Parece-nos, no
entanto, que enfoque do programa nas areas de palafitas, conforme parece ter
sido a intengdo do autor, segundo exame da justificacdo do PL, trazia maior

especificidade conceitual.

Trazer enfoque para a questdo das palafitas, de forma mais
estrita, poderia auxiliar a politica publica a ter uma melhor implementacéo. O
PL poderia, na realidade, valer-se dos conceitos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE —, para operacionalizar areas de prioridade mais

facilmente mapeaveis, conforme dados censitarios.

Destaco que o IBGE, recentemente, fez alteracdo da

nomenclatura das areas de habitagbes precarias, removendo o conceito de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD240245544100
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aglomerados subnormais em favor de favelas e comunidades urbanas®, sendo
esse o conceito utilizado em seus mapeamentos e no censo demografico,
inclusive nas areas sobre palafitas. Por essa razao, acredito que a proposicao
deva refletir a terminologia utilizada na proposi¢cdo seja aquela oficialmente
utilizada para os levantamentos estatisticos e para o censo, o que pode
auxiliar, inclusive, o acompanhamento de indicadores de resultados da politica

publica.

Diante desse quadro, encontra-se anexo a este voto duas
emendas ao substitutivo da entdo CSSF com vistas a garantir prioridade de
atendimento do Programa Minha Casa, Minha Vida as familias residentes em

favelas e comunidades urbanas sobre palafitas.

Ante todo o exposto e na busca por garantir dignidade nas
condi¢cdes habitacionais para pessoas vulneraveis, meu voto é pela aprovacao
do PL N° 1266/2022, na forma do substitutivo da entdo CSSF, alterado pelas

emendas anexas.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2024-12114

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Favelas e Comunidades Urbanas:
IBGE muda denominagdo dos aglomerados subnormais. Agéncia de Noticias-IBGE, 23 de janeiro de
2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais.
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EMENDA N° 1
Substitua-se no art. 1° do Substitutivo da Comissao de
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PAR Nn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PAR 1 CDU

Apresentacdo: 31/10/2024 10:18:25.400 - CDU

PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n° 1.266/2022, e do Substitutivo adotado pela
CSSF, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cleber Verde.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Eunicio Oliveira - Presidente, Marcelo Alvaro Anténio - Vice-
Presidente, Alexandre Leite, Antonio Doido, Cleber Verde, Natalia Bonavides, Toninho
Wandscheer, Adriano do Baldy, Dr. Jaziel, Gilson Daniel, Joseildo Ramos, Marangoni e
Max Lemos.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente

*CD248994169500 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CDU

AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

AO PROJETO DE LEI N° 1266, DE 2022

Substitua-se no art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei a expressao “areas ribeirinhas” por “favelas e

comunidades urbanas sobre palafitas”.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CDU

AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

AO PROJETO DE LEI N° 1266, DE 2022

Substitua-se na ementa do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei a expressao “areas ribeirinhas” por “favelas e

comunidades urbanas sobre palafitas”.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD241634266300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eunicio Oliveira

Apresentacdo: 31/10/2024 10:18:35.557 - CDU
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